
บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยไดศึกษา คนควาเอกสาร และงานการวิจัย ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และ
วรรณกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการศึกษาคนควา นําเสนอเนื้อหาตามลําดับ
ดังตอไปน ี้ 

๒.๑  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

๒.๒  แนวคิดเก่ียวกับการสาธารณะสงเคราะหของพระสงฆ 
๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ ฟนฟู และบํารุงรักษาแหลงน้ํา 

๒.๔  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรแมน้ํา 

๒.๕  ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย 

๒.๖  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 
๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
จากการทบทวนแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม ผูวิจัยไดประมวลมาจาก

แนวคิดของนักวิชาการ โดยจะนําเสนอในประเด็นท่ีเก่ียวกับ ความหมาย แนวคิด และทฤษฎี                 
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของการมีสวนรวม 
จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวกับความหมายของการมีสวนรวมนั้น มีนักวิชาการกลาวไว

ดังตอไปนี้ 
การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีใหประชาชนไมวาปจเจกบุคคล หรือกลุมบุคคลท่ี

เห็นพองตองกันเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงาน โดยรวมกันคิด รวมลงมือปฏิบัติการ 
รวมในการแบงปนผลประโยชน และรวมในการติดตามและประเมินผล๑ คือความพรอมของประชาชน
ในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคิด การรวมตัดสินใจ อีกท้ังใชความคิด
สรางสรรค และความชํานาญของประชาชนรวมกับวิทยาการท่ีเหมาะสมในการจัดการ และกระจาย

                                                           
๑กฤษณะชัย ลิ้มบุญแตง, การมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมดานยาเสพติดและ

การพนันในจังหวัดชลบุรี, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา ๒๗. 



   ๙ 
 

ทรัพยากรท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมตามความจําเปน   
โดยอาศัยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด๒ 

การมีสวนรวมในหลายมิติ ท่ีเห็นวานาสนใจมีดังตอไปนี้ 
๑) การมีสวนรวมในมิติของความลึก หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ           

โดยประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตาง ๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอ               
การพัฒนาชาติ แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเนื้อหาโครงการ 

๒) การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึกต่ืนตัว
เพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนาขณะเดียวกันก็สนับสนุน
ความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน 

๓) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขามาเก่ียวของใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดวย 

๔) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเขาใจอยางกวาง ๆ ไดวา คือ   
การท่ีประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบตอเขา 

๕) การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีท้ังสิทธิ และหนาท่ีท่ีจะเขา
รวมในการแกไขปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเรื่องตาง ๆ 
การระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไขใหม ๆ เชนเดียวกับการกอต้ัง และธํารงรักษา
องคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน 

๖) การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซ่ึงหมายถึง                
วาบุคคลหรือกลุมท่ีมีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความริเริ่ม และไดมุงใชความพยายามตลอดจนความเปน
ตัวของตัวเองท่ีจะดําเนินการตามความริเริ่มนั้น 

๗) การมีสวนรวม คือ การท่ีได มีการจัดการท่ีจะใชความพยายามท่ีจะเ พ่ิม
ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากร และระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ท้ังนี้โดยกลุม
ท่ีดําเนินการ และความเคลื่อนไหวท่ีจะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตาง ๆ๓ 

การท่ีประชาชนท้ังในเมือง และชนบทไดเขามีสวนรวม หรือเขามามีสวนเก่ียวของใน            
การดําเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง หรือทุกข้ันตอนแลวแตเหตุการณจะเอ้ืออํานวย๔      
การท่ีฝายหนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยมาเขา
รวมดวยเล็กนอย ไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน 

                                                           
๒เจริญ ภัสระ, การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : สมาคม 

รัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 
๓ถวิลวดี บุรีกุล, การมีสวนรวม : แนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการ, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 

๒๕๔๘), หนา ๑ - ๒. 
๔ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”, ใน

เอกสารการสอนชุดวิชาความรูท่ัวไปสําหรับการพัฒนาระดับตําบล หมูบาน (พิมพครั้งท่ี ๓, หนวยท่ี ๘), (นนทบุรี : 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๓๕๐. 
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แตเขารวมดวยอยางแทจริงยิ่งข้ึน และการเขารวมนั้นตองเริ่มต้ังแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของ
โครงการ๕ 

การมีสวนรวม หมายถึง การเก่ียวของทางดานจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของ
กลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิดความรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย๖ ในปจจุบัน คือ กระบวนการซ่ึง
ประชาชนหรือผู มีสวนไดสวนเสีย ไดมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น                  
เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ เก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสม และเปนท่ียอมรับรวมกัน
ทุกฝายท่ีเก่ียวของ จึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ ต้ังแตเริ่มจนกระท่ังถึงการติดตาม และประเมินผล 
เพ่ือใหเกิดความเขาใจ และการรับรู/เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกันซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุก
ฝาย๗ และยังเปนการสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน และสมาชิกในสังคมท่ีกวางกวาสามารถ
เขามามีสวนรวมชวยเหลือ และเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนารวมท้ังมี
สวนไดรับประโยชนจากผลการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน๘ 

การมีสวนรวมนั้น เปนคําท่ีมีความหมายกวาง และใชในบทท่ีแตกตางกัน นักการศึกษาได
ใชคํานี้ในการอางอิงถึงสภาพการมีสวนรวมในเหตุการณ กิจกรรม หรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงค    
เพ่ือการศึกษา นักรัฐศาสตรใชคํานี้ในความหมายของการเขารวมกับสถาบันทางการเมืองของชุมชน 
เชน การไปออกเสียงเลือกต้ัง นักสังคมวิทยาใชความหมายของการมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืน ๆ สวน
กลุมอ่ืน ๆ ใชคํานี้ในความหมายของการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ๙ หรือเปนกระบวนการใน
การเขาไปดําเนินงานของบุคคล หรือของกลุมเพ่ือไดสะทอนถึงความสนใจของตนหรือเพ่ือให              
การสนับสนุนทางดานกําลังงาน หรือทรัพยากรตอสถาบัน/ระบบท่ีครอบคลุมการดําเนินชีวิตพวก
เขา๑๐ 

การปฏิบัติการของการมีสวนรวม คือความเชื่อม่ันในตนเอง ความมีอิสระในตนเอง และ
การมีสวนรวมของชุมชน โดยโครงการนั้นจะประสบความสําเร็จเม่ือชุมชนเปนผูกําหนดความตองการ
และใชประโยชนจากโครงการนั้นอยางมีประสิทธิผล โดยเม่ือบุคคลภายนอกท่ีเขามาเก่ียวของได ถอน
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Nations, 1981), p. 5. 

๙M. Douglah, Some Perspective on The Phenomenon of Participation, (Adult 
Education Journal, 1970), p. 90. 

๑๐In JoungWhang, Management of Rural Change in Korea : The Samuel Undoing, 
(Seoul : Seoul National University Press, 1981), pp. 91 - 92. 
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ตัวออกไปแลวโครงการนั้น ๆ ก็ยังดํารงอยูตอไป๑๑ การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซ่ึง
รวมท้ังการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล และการมีสวนรวมของกลุม๑๒ กระบวนการท่ีรัฐบาลสงเสริม
ชักนํา และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ท้ังรูปสวนบุคคล กลุมชน ชมรมสมาคมมูลนิธิ และ
องคกรอาสาสมัคร รูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลาย
เรื่องรวมกัน๑๓ เขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุกข้ันตอนของ
โครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจ และหนาท่ี
ความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเครื่องประกันวาสิ่งท่ีผูมีสวนไดเสียตองการท่ีสุดนั้น จักไดรับ
การตอบสนอง และทําใหมีความเปนไปไดมากข้ึนวา สิ่งท่ีทําไปนั้นจะตรงกับความตองการท่ีแทจริง 
และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน๑๔ การท่ีประชาชนเขามาเก่ียวของ 
โดยการใชความหมาย หรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตัวในกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนาของชุมชน๑๕ 

กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชน ท้ังในรูปสวนบุคคล กลุมคน สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปตาง ๆ ใหเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค และนโยบายท่ี
กําหนดไวในลักษณะท่ีเปนแนวเดียวกัน๑๖ การท่ีประชาชนเปนผูคิดคนปญหาเปนผูดําเนินการเองทุก
อยาง ไมใชเปนการกําหนดจากคนภายนอกวา ประชาชนตองเขามามีสวนรวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุก
อยางตองเปนการคิดข้ึนเองของประชาชน๑๗ หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองใน              
การจัดการควบคุมการใช  และการกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตท่ีมีอยู ในสังคม                        
เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะ
สมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภูมิปญญาซ่ึงแสดงออกใน
รูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของคนอยางเปนตัวของตัวเอง๑๘ 

                                                           
๑๑J.A. Midgley, M. Hardiman and D. Narine, Community Participation, Social 

Development and The State, (New York : Methuen, 1986), p. 27. 
๑๒William W. Reeder, Some Aspects of The Information Social Participation of 

Form Families in New York State, (New York: Cornell University, 1978), p. 39 
๑๓ไพรัตน เตชะรินทร, “นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนา

ปจจุบันของประเทศไทย” ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (ม.ป.ท., ๒๕๒๙), หนา ๖. 
๑๔วันรักษ มิ่งมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๑), หนา ๑๐. 
๑๕ปรัชญา เวสารัชช, “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนาชนบท”, (สถาบันไทยคดี

การศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๘), หนา ๕. 
๑๖ผดุงพร ธรรมดา, การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดศรีสะเกษ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยบรรณสารสารสนเทศทางการศึกษา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 

๑๗อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยใน
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๓๒๐. 

๑๘ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา
การพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๕. 
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สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการหรือการกระทําท่ีเปดโอกาสใหประชาชน
เขามารวมกัน แสดงความคิดเห็น การวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ การกําหนดทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของตนเอง ของกลุม องคกร หรือ ชุมชน ตลอดจนการรวมกันรับผิดชอบ แกไขปญหา
และรับผลประโยชนรวมกัน เปนการใหประชาชนมีการตัดสินใจรวมกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กิจกรรมนั้น ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจของการพัฒนา ท้ังการพัฒนาตนเองและพัฒนา
ทองถ่ินและสังคม ท้ังนี้การมีสวนรวมจะไดผลดีอยางแทจริงนั้น ประชาชนจะตองมีโอกาสอยางอิสระ
ปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา บังคับ บีบค้ัน กะเกณฑ ฝนใจหรือถูกขอรอง เพราะอาจจะบรรลุ
เพียงผลสําเร็จของงานเทานั้นแตจะไมกอใหเกิดความผูกพันรับผิดชอบตามมา และการดําเนิน
กิจกรรมนั้นๆ จะไมมีความยั่งยืนม่ันคง ไมตอเนื่องในท่ีสุดก็อาจจะลมเลิกไปในท่ีสุด 

จากความหมายของการมีสวนรวม ท่ีนักวิชาการไดแสดงทัศนะไวดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึง
ไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับความหมายของการมีสวนรวมไว ดังตารางท่ี ๒.๑ 

ตารางท่ี ๒.๑ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับความหมายของการมีสวนรวม 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
กฤษณะชัย ลิ้มบุญแตง 
(๒๕๔๕, หนา ๒๗) 
เจริญ ภัสระ 
(๒๕๔๐, หนา ๑) 
ถวิลวดี บุรีกุล 
(๒๕๔๘, หนา ๑ - ๒) 

๑) รวมกันคิด  
๒) รวมลงมือปฏิบัติการ  
๓) รวมในการแบงปนผลประโยชน 
๔) รวมในการติดตามและประเมินผล 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร 
(๒๕๓๒, หนา ๓๕๐) 

ประชาชนท้ังในเมือง และชนบทไดเขามีสวนรวม 

นิรันดร จงวุฒิเวศย 
(๒๕๒๗, หนา ๑๘๓) 

๑)การเก่ียวของทางดานจิตใจ และอารมณของ
บุคคล 
๒) การกระทําใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม 

พัชรี สิโรรส และคณะ 
(๒๕๔๖, หนา ๒) 

การท่ีไดมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนขอมูล
และความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือก และ          
การตัดสินใจตาง ๆ 

ไพรัตน เตชะรินทร 
(๒๕๒๙, หนา ๖) 
ผดุงพร ธรรมดา  
(๒๕๔๕, หนา ๑๒) 

กระบวนการท่ีรัฐบาลสงเสริมชักนําเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
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ตารางท่ี ๒.๑ (ตอ) 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน 
(๒๕๓๑, หนา ๑๐) 

๑) การเขารวมอยางแข็งขัน 
๒) อํานาจการตัดสินใจ 

อคินรพีพัฒน 
(๒๕๒๙, หนา ๓๒๐) 

ประชาชนตองเขามามีสวนรวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

นรินทรชัย พัฒนพงศา 
(๒๕๔๖, หนา ๔) 
ปรัชญา เวสารัชช 
(๒๕๒๘, หนา ๕) 

การท่ีทุกฝายเขามามีสวนรวมอยางแทจริง 

ทวีทอง หงสวิวัฒน 
(๒๕๒๗, หนา ๕) 

การมีสวนรวมนั้นคือพัฒนาการรับรู และสรางภูมิ
ปญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจ 

M. Douglah 
(๑๙๗๐, p. ๙๐) 

๑) สภาพการมีสวนรวมในเหตุการณ กิจกรรม 
๒) การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

United Nations 
(๑๙๘๑, p. ๕) 
J.A. Midgley, M. Hardiman and D. Narine 
(๑๙๘๖, p. ๒๗) 

การสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน และ
สมาชิกในสังคมเขามามีสวนรวม 

In JoungWhang 
(๑๙๘๑, pp. ๙๑ - ๙๒) 
 

๑) กระบวนการในการเขาไปดําเนินงานของ
บุคคล 
๒) การสนับสนุนทางดานกําลังงาน 

William W. Reeder 
(๑๙๗๘, p. ๓๙) 

๑) การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม 
๒) การมีสวนรวมของกลุม 

๒.๑.๒ ความสําคัญของการมีสวนรวม 
จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวกับความสําคัญของการมีสวนรวมนั้น มีนักวิชาการกลาวไว

ดังตอไปนี้ 
ความสําคัญของการมีสวนรวม คือ ในระบอบประชาธิปไตยท่ีกาวหนาและสมบูรณนั้น

กลไกท่ีสําคัญ คือ การเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบายของประชาชนไดแกการเลือกต้ัง
ผูแทนราษฎรเขาไปสรางกฎหมายและบริหารราชการแผนดิน หากกลไกนี้ทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพแลวก็ไมจําเปนตองมีกลไกนอกระบบเขามาแตถาหากมีการเรียกรองเกิดข้ึนแสดงวา
ระบบไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน และยิ่งกลไกในระบบเปนกลไกท่ีรวมอํานาจ
จากเบื้องตนหรือรวมศูนย และอยูหางจากปญหาทําใหกลไกระบบไมสามารถเขาถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน
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อยางจริงจังการเรียกรองก็อาจรุนแรงมากข้ึนตามลําดับ๑๙ เปนการเสริมสรางใหประชาชนพ่ึงพา
ตนเองชวยใหมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาของเขาจะทําใหทันคนมีอํานาจตอรองมาก
ข้ึนท้ังทางเศรษฐกิจ และการเมืองรวมท้ังชวยพัฒนาประชาธิปไตยโดยสรางสังคมการเมือง และ
เศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด๒๐ 

ความสําคัญนี้เชนกันวาการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลการมีสวนรวมของกลุม และปจจัย
ท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไมเขามามีสวนรวมไวดังนี้๒๑ 

๑. บุคคล และกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเม่ือกิจกรรมนั้น
สอดคลองกับความเชื่อพ้ืนฐานทัศนคติและคานิยมของตน 

๒. บุคคล และกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเม่ือกิจกรรมนั้นมี
คุณคาสอดคลองกับผลประโยชนของตน 

๓. บุคคล และกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเม่ือกิจกรรมนั้นมี
เปาหมายท่ีจะสงเสริม และปกปองรักษาผลประโยชนของตน 

๔. บุคคล และกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเม่ือตัวเองมี
ประสบการณท่ีเปนอคติตอกิจกรรมนั้นมาแลว 

๕. บุคคล และกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเม่ือกิจกรรมนั้น
สอดคลองกับสิ่งท่ีตัวเองไดมา หรือหวังเอาไว 

๖. บุคคล และกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ยอมข้ึนอยูกับความ
คิดเห็นของตนเองเปนใหญ 

๗. การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ของบุคคล และกลุมบุคคลจะกระทบ โดย 
การบีบบังคับหามิได 

๘. การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ของบุคคล และกลุมบุคคลยอมข้ึนอยูกับ
อุปนิสัยและจารีตประเพณี 

๙. บุคคล และกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ยอมข้ึนอยูกับโอกาสท่ี
เอ้ืออํานวย 

๑๐. การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ของบุคคล และกลุมบุคคลยอมข้ึนอยูกับ
ความสามารถ 

๑๑. บุคคล และกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตอเ ม่ือไดรับ           
การสนับสนุนกระตุน ยั่วยุ และจูงใจใหเกิดข้ึน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายตาง ๆ นั้น หมายถึง การท่ีประชาชน
สามารถสรางและขยายบทบาท และอํานาจของตนเองจากการเปนผูถูกกระทํา (Object) มาเปน

                                                           
๑๙มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, กติกาเคร่ืองมือและการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ, ๒๕๓๘), หนา ๓. 
๒๐สมยศ ทุงหวา, สังคมชนบทกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสงขลา 

นครินทร, ๒๕๓๔), หนา ๒๑๙. 
๒๑William W. Reeder, Some Aspects of The Information Social Participation of 

Form Families in New York State, p. 39. 



   ๑๕ 
 

ผูกระทํา (Subject) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการกําหนดนโยบาย มีความสําคัญต้ังแต
ประชาชนตอหนวยงานราชการและตอสังคมโดยรวม ท้ังนี้ เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนเปน
สําคัญ ดังนี้ 

๑. การสรางกระบวนการเรียนรูทางสังคมระหวางกลุมคนตาง ๆ เพราะการพบปะ            
พูดคุย และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารความคิดเห็น ทําใหผูเขารวมกิจกรรมเกิดการพัฒนาทางความคิด
มีการรับรูท่ีกวางไกลยิ่งข้ึน และเกิดความเขาใจท่ีดีระหวางกลุม 

๒. กระบวนการท่ีใหขอมูลขาวสารท้ังดานท่ีเปนขอเท็จจริง และดานท่ีเปนความคิด
ความรูสึก และความคาดหวังไดถูกแสดงออกมาอยางหลากหลายสมบูรณครบถวน ตรงกับความ
ตองการมากข้ึน ผลท่ีตามมาคือทําใหเกดการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย และการวางแผน
ดําเนินงานไปอยางรอบรูรอบคอบ และรอบดานยิ่งข้ึน 

๓. กระบวนการท่ีทําใหประชาชนเกิดความผูกพัน และมีสวนรวมเปนเจาของนโยบาย
แผน และโครงการนั้น ๆ ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงานตาง ๆ เปนไปอยางราบรื่น และไดรับ            
การสนับสนุนจากประชาชน 

๔. กระบวนการทําใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบในการดําเนินงานซ่ึงกอใหเกิดความ
โปรงใสในการดําเนินงานลดการทุจริตลดความผิดพลาดของนโยบายแผนโครงการนั้น ๆ ลงได 

๕. กระบวนการตอบสนองปญหาและความตองการของกลุมท่ีมีสวนไดสวนเสียโดย
อาศัยการเจรจาตอรองอยางเปนธรรม ซ่ึงจะสามารถกําหนดนโยบายโดยมีพ้ืนฐานของความยุติธรรม
ยิ่งข้ึน๒๒ 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการกําหนดนโยบาย และ            
การดําเนินงานหลายประการ โดยเฉพาะการรับนโยบายของรัฐตามท่ีต้ังอยูในเง่ือนไขของแผนพัฒนา
แหงชาติเปนท่ียอมรับ และตรงตามความตองการของประชาชนในชุมชนท่ีสอดคลองกลมกลืนเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันกับสภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือปองกันภัยอันตรายตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดตามมาใน
ภายหลังหรือกอนก็ได พรอมยังเปดโอกาสใหประชาชน กลุม และองคกรท่ีประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในการคิดพิจารณา การตัดสินใจ รวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ รวมถึงสามารถปฏิบัติหนาท่ี และ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไวรวมกัน 

จากความสําคัญของการมีสวนรวม ท่ีนักวิชาการไดแสดงทัศนะไวดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึง
ไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับความสําคัญของการมีสวนรวมไว ดังตารางท่ี ๒.๒ 

 

 

 

 

                                                           
๒๒พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, “การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย”, วารสารพัฒนา

สังคม, (ฉบับพิเศษ, ๒๕๔๓) หนา ๒ - ๔. 



   ๑๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๒ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับความสําคัญของการมีสวนรวม 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด 
(๒๕๓๘, หนา ๓) 

๑) การเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิง
นโยบาย 
๒) เขาไปสรางกฎหมายและการบริหาร 

สมยศ ทุงหวา 
(๒๕๓๔, หนา ๒๑๙) 

๑) การเสริมสรางใหเกิดการพ่ึงพาตนเอง 
๒) การทํากิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต 
(๒๕๔๓, หนา ๒ – ๔) 

๑) พูดคุยและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
๒) ความคาดหวัง ได ถูกแสดงออกมาอยาง
หลากหลายสมบูรณครบถวน 
๓) เกิดความผูกพัน และมีสวนรวมเปนเจาของ
นโยบายแผน 
๔) มีโอกาสตรวจสอบในการดําเนินงาน 
๕) ตอบสนองปญหาและความตองการของกลุมท่ี
มีสวนไดสวนเสีย 

William W. Reeder 
(๑๙๗๘, p. ๓๙) 

๑) ความเชื่อพ้ืนฐาน ทัศนคติ และคานิยมของตน 
๒) คุณคาสอดคลองกับผลประโยชนของตน 
๓) สงเสริม และปกปองรักษาผลประโยชนของ
ตน 
๔) ประสบการณท่ีเปนอคติตอกิจกรรมนั้นมาแลว 
๕) สิ่งท่ีตัวเองไดมา หรือหวังเอาไว 
๖) ความคิดเห็นของตนเองเปนใหญ 
๗) การบีบบังคับหามิได 
๘) อุปนิสัยและจารีตประเพณี 
๙) ข้ึนอยูกับโอกาสท่ีเอ้ืออํานวย 
๑๐) กลุมบุคคลยอมข้ึนอยูกับความสามารถ 
๑๑) การสนับสนุนกระตุน ยั่วยุ และจูงใจให
เกิดข้ึน 

 

 

 

 



   ๑๗ 
 

๒.๑.๓ ลักษณะของการมีสวนรวม 
จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวกับลักษณะของการมีสวนรวมนั้น มีนักวิชาการกลาวไว

ดังตอไปนี้ 
ลักษณะการมีสวนรวมนั้นมีอยู ๕ ลักษณะ ดังนี้๒๓ 

๑. การรับรูขาวสาร (Public Information) โดยประชาชนในพื้นที่ที่จะไดรับผล 
กระทบ และบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะไดรับแจงใหทราบถึงรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับ
โครงการท่ีจะดําเนินการ และผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกอนท่ีจะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 

๒. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนการหารือระหวางผูดําเนินโครงการ
กับประชาชนผู ท่ี เ ก่ียวของและไดรับผลกระทบเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูล
ประกอบการจัดทํารายงานเก่ียวกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือเสริมสรางความเขาใจใน
โครงการ และเสนอแนะประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

๓. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนเวที
สาธารณะใหฝายท่ีเก่ียวของ คือ ผูท่ีไดรับผลกระทบ หากมีการดําเนินโครงการหนวยงานเจาของ
โครงการ และผูท่ีมีอํานาจตัดสินใจไดทําความเขาใจระหวางกัน และหาเหตุผลท่ีเก่ียวกับโครงการ
ไดแก การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดข้ึนในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
โครงการ มีการอธิบายใหท่ีประชุมทราบรายละเอียด และผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนแลว จึงเปด
โอกาสใหซักถาม อาจจัดข้ึนเฉพาะจุดในระดับชุมชนยอย ๆ แตละชุมชนกอนแลวจึงจัดรวมหลาย ๆ
ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการโดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขามารวม
อธิบายซักถาม และใหความเห็น ท้ังนี้ ผลการประชุมจะตองมีการนําเสนอตอสาธารณะ และผูเขารวม
ประชุม การประชุมประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนเวทีเสนอขอมูลจากท้ังสองฝาย คือฝาย
เจาของโครงการ และฝายผูไดรับผลกระทบ เปนการประชุมท่ีเปดกวาง มีหลักเกณฑ และประเด็นท่ี
พิจารณาท่ีชัดเจน และแจงใหทุกฝายทราบรวมกัน ควรมีลักษณะไมเปนทางการมากนัก 

๔. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ
ตอประเด็นปญหานั้น ๆ ซ่ึงเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน อาจดําเนินการให
ประชาชนผูไดรับผลกระทบใหมีการเลือกตัวแทนไปเปนกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจตัดสินใจ
ในเรื่องนั้น 

๕. การใชกลไกทางกฎหมาย เปนการเรียกรองสิทธิจากการไมไดรับความเปนธรรม          
มักใชในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการทางอ่ืนได โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปนหลัก 

การท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลเขาชวยเหลือสนับสนุน ทําประโยชนในเรื่องหรือกิจกรรม          
ตาง ๆ อาจเปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ หรือกระบวนการบริหารประสิทธิผลของ
องคการ ข้ึนอยูกับการรวมพลังของบุคคลท่ีเก่ียวของกับองคการนั้นในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุ
เปาหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิดสติ ปญญา ก็คือ การใหมีสวนรวม การใหบุคคลมีสวน

                                                           
๒๓สุทิน บุญญาธิการ และคณะ, “การบริหารการมีสวนรวมของประชาชน : กรณีศึกษาโครงการที่มี

ผลกระทบตอประชาชน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๐), หนา ๒๕. 



   ๑๘ 
 

รวมในองคการนั้น บุคคลจะตองมีสวนเก่ียวของในการดําเนินการ หรือปฏิบัติภารกิจตาง ๆ เปนผลให
บุคคลนั้นมีความผูกพันตอกิจกรรมและองคการในท่ีสุด๒๔ 

ซ่ึงถาแยกเปนขอได ๑๐ ประการ ดังนี้๒๕ 
๑. การมีสวนรวมประชุม 
๒. การมีสวนรวมออกเงิน 
๓. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
๔. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
๕. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
๖. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
๗. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
๘. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม 
๙. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
๑๐. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 

ลักษณะของการมีสวนรวมมีอยู ๒ ลักษณะใหญ ๆ ดังนี้๒๖ 
๑. การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวน

รวมในกระบวนการพัฒนาต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ เชน การรวมกันคนหาปญหาการวางแผน 
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 
รวมถึงการรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยท่ีโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความ
สอดคลองกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชน 

๒. การมีสวนรวมทางการเมืองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน ๒ ประเภท คือ 
๒.๑ การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน           

เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุมควบคุมการใช และ             
การกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางท่ีประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

๒.๒ การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมี
บทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาสูสวนภูมิภาค เพ่ือใหภูมิภาคมี
ลักษณะเปนเอกเทศใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหารมีอํานาจตอรองในการจัดการทรัพยากร              
โดยอยูในมาตรฐานเดียวกัน และประชาชนสามารถตรวจสอบได ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ
ในการพัฒนาใหแกประชาชน เพ่ือใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 

                                                           
๒๔อางแลว. 
๒๕กรรณิการ ชมดี, “การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี

โครงการสารภีตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห                  
ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔). 

๒๖ปาริชาติ วลัยเสถียร, “ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน”, เอกสารประกอบการศึกษาวิชา               
สค. ๖๕๑ ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๑๓๘. 



   ๑๙ 
 

ลักษณะพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการมีสวนรวม คือ๒๗ 
๑. เปนการมีสวนรวมเพ่ือสรางสรรคความดีงามใหแกทุกดานของชีวิตของประชาชน

และชุมชน (Inclusiveness) 
๒. เปนการมีสวนรวมเพ่ือความเทาเทียมกัน (Equity) ของปจเจกชนและกลุมคนใน

การมีสวนให (Give) และมีสวนไดรับประโยชน (Take) จาการกระจายทรัพยากรสาธารณะ 
๓. เปนการมีสวนรวมท่ีทําใหเกิดความเปนธรรม (Justice) แกปจเจกชนและกลุมคนท่ี

มีสถานภาพแตกตางกันไดมีปฏิสัมพันธกันในลักษณะของการแบงปน เก้ือกูลกัน อุมชูกัน และเรียนรู
รวมกัน 

ลักษณะของการมีสวนรวมในทางการบริหารนั้นมี ๓ ประการ ดังนี้๒๘ 
๑. การปรากฏตัว (Presence) หมายถึง การเขารวมในโครงการท่ีองคการสถาบัน 

หรือหนวยงานจัดให การมีสวนรวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัว หรือเขารวมในโครงการนั้น ๆ
ซ่ึงจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับแรงจูงใจ และองคประกอบทางสังคมอ่ืน ๆ 

๒. การเก่ียวของ (Involvement) หมายถึง การมีสวนรวมในโครงการอยางแข็งขัน
ของผูเขารวมในกิจกรรม หรือโครงการท่ีเหมาะสมกับตน และการนําไปใชโดยเนนท่ีตัวผูเขารวม            
ไมเนนสถาบัน องคการ 

๓. การควบคุม (Control) หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุมผูเขารวมเปนผูกําหนด หรือ
ควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เชน ควบคุมองคประกอบ (เนื้อหา เปาหมาย ผลท่ีตองการ) และ
ควบคุมกระบวนการเรียนรู (จะเรียนอยางไร) 

สรุปไดวา การมีสวนรวม มีลักษณะเปนกระบวนการท่ีบุคคลหรือกลุมคณะตาง ๆ เขามา
ชวยเหลือสนับสนุนในเรื่องหรือกิจกรรมตาง ๆ อาจจัดเปนลักษณะ คือ การมีสวนรวมในการชวยคิด
ชวยวางแผน รวมทํา รวมตัดสินใจ มีการติดตามประเมินผล รวมถึงการรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก
กิจกรรมท่ีรวมกันบริหารจัดการ เพ่ือใหการดําเนินการประสบความสําเร็จตามความประสงค 

จากลักษณะของการมีสวนรวม ท่ีนักวิชาการไดแสดงทัศนะไวดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงได
สังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับลักษณะของการมีสวนรวมไว ดังตารางท่ี ๒.๓ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๗ชาติชาย ณ เชียงใหม, การมีสวนรวมกับการพัฒนาชุมชนทองถิ่นท่ีสมดุล, (กรุงเทพมหานคร :

บริษัท ธรรมดาเพรส จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๕๙. 
๒๘นําชัย ทนุผล, หลักการและยุทธวิธีการพัฒนาชุมชน, (เชียงใหม : สํานักพิมพสถาบันเทคโนโลยี 

การเกษตรแมโจ, ๒๕๓๑), หนา ๓๑. 



   ๒๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับลักษณะของการมีสวนรวม 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
สุทิน บุญญาธิการ และคณะ 
(๒๕๔๐, หนา ๒๕) 

๑) การรับรูขาวสาร  
๒) การปรึกษาหารือ  
๓) การประชุมรับฟงความคิดเห็น  
๔) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
๕) การใชกลไกทางกฎหมาย 

กรรณิการ ชมดี 
(๒๕๒๔, หนา ๓๖) 

๑) การมีสวนรวมประชุม 
๒) การมีสวนรวมออกเงิน 
๓) การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
๔) การมีสวนรวมเปนผูนํา 
๕) การมีสวนรวมสัมภาษณ 
๖) การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
๗) การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
๘) การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม 
๙) การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
๑๐) การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 

ปาริชาติ วลัยเสถียร 
(๒๕๔๑, หนา ๑๓๘) 

๑) การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการ
ของการพัฒนา 
๒) การมีสวนรวมทางการเมืองสวนทองถ่ิน 

ชาติชาย ณ เชียงใหม 
(๒๕๔๕, หนา ๕๙) 

๑) เปนการมีสวนรวมเพ่ือสรางสรรค 
๒) เปนการมีสวนรวมเพ่ือความเทาเทียมกัน 
๓) เปนการมีสวนรวมท่ีทําใหเกิดความเปนธรรม 

นําชัย ทนุผล 
(๒๕๓๑, หนา ๓๑) 

๑) การปรากฏตัว 
๒) การเก่ียวของ 
๓) การควบคุม 
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๒.๑.๔ ข้ันตอนของการมีสวนรวม 
จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวกับข้ันตอนของการมีสวนรวมนั้น มีนักวิชาการกลาวไว 

ดังตอไปนี้ 
ข้ันตอนของการมีสวนรวมในการพัฒนาขององคกรชุมชนและเครือขายนั้น มี ๖ ข้ันตอน 

ไดแก๒๙ 
ข้ันตอนท่ี ๑ การมีสวนรวมในการริเริ่มการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีองคกรภาคประชาชน

เขาไปมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในทองท่ี ตลอดจนมีสวนในการจัด           
ลําดับความสําคัญของความตองการของชุมชนดวย 

ข้ันตอนท่ี ๒ การมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีองคกร
ประชาชน และเครือขายมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรม  
การพัฒนารวมท้ังกําหนดวิธีการ แนวทางในการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากร และแหลง
ทรัพยากรท่ีจะนําไปใชในกิจกรรมการพัฒนา ตังอยางเชน องคกรชุมชนและเครือขายเขาไปมีสวนรวม
ในการกําหนดแผนแมบทชุมชน และแผนพัฒนาตําบล เปนตน 

ข้ันตอนท่ี ๓ การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีองคกรชุมชน และ
ประชาชนมีสวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือ
เขารวมบริหารงาน ประสานงาน และดําเนินการเพ่ือใหกิจการ เพ่ือใหกิจกรรมลุลวง เชน องคกร
ชุมชนเขาไปดําเนินพัฒนาระบบสหกรณของชุมชน และการสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี เปนตน 

ข้ันตอนท่ี ๔ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนา เปนข้ันตอน
ท่ีประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอัน
เกิดจากการพัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจ 

ข้ันตอนท่ี ๕ การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีภาคประชาชน
เขารวมประเมินวา การพัฒนาท่ีไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ใครไดรับประโยชนมี
ผลกระทบตอชุมชนทองท่ีหรือไม เปนตน ซ่ึงในการประเมินผลนั้นอาจเปนการประเมินผล
ความกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation)    
ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดของการดําเนินการ 

ข้ันตอนท่ี ๖ การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา อุปสรรค ประสบการณทํางาน และ
การสรุปบทเรียน เพ่ือใหคนในชุมชนทองท่ีตาง ๆ ทบทวนการทํางานของตนเอง และหาแนวทาง            
เพ่ือเปนประโยชนตอการพัฒนาในระยะยาว 

ซ่ึงสอดคลองกับการมีสวนรวมในข้ันตอนของการพัฒนา ๕ ข้ัน ดังนี้๓๐ 
๑) ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชน ตลอดจนกําหนด

ความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 

                                                           
๒๙พระมหาสุทิตย อาภากโร (อบอุน), “การสรางองคกรชุมชนและเครือขายในการพัฒนาชุมชน”, ใน

เอกสารประกอบการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๑๓ - ๑๔. 

๓๐สํานักมาตรฐานการศึกษา และสถาบันอ่ืน ๆ, ชุดการเรียนรูดวยตนเองชุดวิชาการวิจัยชุมชน, 
(กรุงเทพมหานคร : เอส.อาร. พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕), หนา ๑๑๖. 
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๒) ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากร
และแหลงทรัพยากรท่ีใช 

๓) ข้ันมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวมใน            
การสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

๔) ข้ันการมีสวนรวมในการับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจาก          
การพัฒนาท้ังดานวัตถุ และจิตใจ 

๕) ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขารวมประเมิน
วาการพัฒนาท่ีไดกระทําไปนั้นสําเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด 

การมีสวนรวมในข้ันตอนของการพัฒนาซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพเปน ๕ ข้ันตอนเชนกัน 
ดังนี้๓๑ 

ข้ันตอนท่ี ๑ การมีสวนรวมในข้ันตอนของการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนเขามามี
สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนด
ความตองการของชุมชน และจัดลําดับความสําคัญของความตองการของชุมชน 

ข้ันตอนท่ี ๒ การมีสวนรวมในข้ันตอนการวางแผนในการพัฒนา ซ่ึงเปนข้ันตอนของ
การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคของโครงการ วิธีการ ตลอดจนแนวทางการดําเนินงาน และ
ทรัพยากรท่ีจะใช 

ข้ันตอนท่ี ๓ การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินการพัฒนา เปนสวนท่ีประชาชนมี
สวนรวมในการสรางประโยชนใหกับชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ เทคโนโลยี และ
อ่ืน ๆ จากองคกรภาคีการพัฒนา 

ข้ันตอนท่ี ๔ การมีสวนรวมในข้ันตอนการรับผลประโยชนจากการพัฒนา ซ่ึงเปนท้ัง
การไดรับผลประโยชนทางดานวัตถุ และทางดานจิตใจ 

ข้ันตอนท่ี ๕ การมีสวนรวมในข้ันตอนการประเมินผลการพัฒนา เปนการประเมินวา
การท่ีประชาชนเขารวมพัฒนาไดดําเนินการสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด การประเมินอาจประเมิน
แบบยอย (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลความกาวหนาเปนระยะ ๆ หรืออาจประเมิน
ผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 

การมีสวนรวมท่ีแทจริงนั้น ในการพัฒนาโดยสรุปวา ควรจะมี ๔ ข้ันตอน คือ๓๒ 
๑. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ

ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหา และเขาใจถึงสาเหตุของปญหาในทองถ่ินของตนเปน
อยางดีแลว การดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือแกปญหาของทองถ่ินยอมไรประโยชน เพราะชาวชนบทจะไม
เขาใจและมองไมเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 
                                                           

๓๑เจิมศักดิ์ ปนทอง, การบริหารงานพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 
๒๕๓๖), หนา ๒๖. 

๓๒โกวิทย พวงงาม, การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน, (ม.ป.ท., ๒๕๔๕), หนา ๘. 
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๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงานเปน 
ข้ันตอนท่ีจะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนําเอาปจจัยขาวสาร
ขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 

๓. การมีสวนรวมในการสนับสนุนและการปฏิบัติ แมชาวชนบทสวนใหญจะมีฐานะ
ยากจน แตก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชาวชนบท
สามารถคิดตนทุนดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด 

๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ถาหากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลว ชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวา งานท่ีทําไปนั้นไดรับ
ผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไป จึงอาจจะ
ประสบความยากลําบาก 

การมีสวนรวมท่ีสัมพันธกับการมีสวนรวมออกเปน ๔ ข้ันตอน คือ๓๓ จําแนกข้ันตอน หรือ
ประเภทของการมีสวนรวมออกเปนเรื่องของการตัดสินใจ (Decision Making) การดําเนินการ 
(Implementation) ผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ดังมีรายละเอียด
ตอไปนี้๓๔ 

ข้ันท่ี ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการ
แรกท่ีจะตองกระทําก็คือ การกําหนดความตองการและลําดับความสําคัญ ตอจากนั้น ก็เลือกนโยบาย
และประชากรท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจชวงดําเนินการวางแผน และการ
ตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

ข้ันท่ี ๒ การมีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนท่ีเปนองคประกอบของการดําเนินงาน
นั้น จะไดมาจากคําถามท่ีวา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด
เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงาน ประสานงาน และการขอความชวยเหลือ เปนตน 

ข้ันท่ี ๓ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนนั้น
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้ รวมท้ังผลท่ีเปน
ประโยชนในทางบวก และผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและ
เปนโทษตอบุคคลดวย 

ข้ันท่ี ๔ การมีสวนรวมในการประเมิลผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น สิ่งท่ี
สําคัญท่ีจะตองสังเกต ก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความหวัง
(Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในตางๆ ได 

สรุปไดวา การมีสวนรวมนั้นจะตองมีความสัมพันธกับงานทุกข้ันตอน และในมิติตาง ๆ
โดยเฉพาะผูมีสวนรวมทุกฝาย ซ่ึงเก่ียวของท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจรวมกัน จะตองดําเนินการตาม

                                                           
๓๓J.M. Cohen and N.T. Uphoff, “Participation’s Place in Rural Development : 

Seeking Clarity Through Specificity”, Worle Development, 8 (3), (1980), p. 223. 
๓๔ชุติมา ปชโชติพงษ, การทํางานชุมชนและการมีสวนรวมในการแกปญหาเด็กและเยาวชนแถบ

ชายแดนในประเทศไทย, PAR Activities อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม, (องคการกองทุนชวยเหลือเด็ก : 
(สหราชอาณาจักร), ๒๕๔๔), หนา ๒๗. 



   ๒๔ 
 

แบบแผนท่ีไดตกลงกันไวแลว เริ่มต้ังแตการรวมศึกษาสภาพปญหาตาง ๆ การวางแผนแกไขปญหา 
การติดตาม และประเมินผล ตลอดจนนําผลท่ีเกิดข้ึนไปใชรวมกัน เปนตน 

จากข้ันตอนของการมีสวนรวม ท่ีนักวิชาการไดแสดงทัศนะไวดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงได
สังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับข้ันตอนของการมีสวนรวมไว ดังตารางท่ี ๒.๔ 

ตารางท่ี ๒.๔ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับข้ันตอนของการมีสวนรวม 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระมหาสุทิตย อาภากโร 
(๒๕๕๗, หนา ๑๓ - ๑๔) 
 

๑) การมีสวนรวมในการริเริ่มการพัฒนา  
๒) การมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา  
๓) การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา  
๔) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
๕) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
๖) การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา  

สํานักมาตรฐานการศึกษา  
(๒๕๔๕, หนา ๑๑๖) 

๑) ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหา 
๒) ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา  
๓) ข้ันมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา  
๔) ข้ันการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
๕) ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา 

เจิมศักด์ิ ปนทอง 
(๒๕๓๖, หนา ๒๖) 
 

๑) การมีสวนรวมในข้ันตอนของการพัฒนา  
๒) การมีสวนรวมในข้ันตอนการวางแผนใน             
การพัฒนา  
๓ )  ก า ร มี ส ว นร ว ม ใน ข้ั นตอนกา ร ดํ า เ นิ น                 
การพัฒนา  
๔) การมีสวนรวมในข้ันตอนการรับผลประโยชน
จากการพัฒนา  
๕) การมีสวนรวมในข้ันตอนการประเมินผล               
การพัฒนา 

โกวิทย พวงงาม 
(๒๕๔๕, หนา ๘) 

๑) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ
ของปญหา 
๒) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม  
๓) การมีสวนรวมในการสนับสนุนและการปฏิบัติ  
๔) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

 



   ๒๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๔ (ตอ) 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
ชุติมา ปชโชติพงษ 
(๒๕๔๔, หนา ๒๗) 
J.M. Cohen and N.T. Uphoff 
(๑๙๘๐, p. ๒๒๓) 

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน  
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล  

๒.๑.๕ ระดับของการมีสวนรวม 
จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวกับระดับของการมีสวนรวมนั้น มีนักวิชาการกลาวไว

ดังตอไปนี้ 
ระดับการมีสวนรวมท้ัง ๘ ข้ัน ของตนใหเปน ๓ ข้ันใหญ ซ่ึงเปนการแบงท่ีทําคูขนานไวใน

บันได ๘ ข้ัน โดยมีเนื้อหาของการแบงเปน ๓ ระดับข้ันใหญๆดังสรุปไดตอไปนี้๓๕ 
ระดับท่ี ๑ ระดับการมีสวนรวมเทียม (Pseudo - Participation) หรือการมีสวนรวม

แบบถูกกระทํา (Passive Participation) การมีสวนรวมในระดับนี้ผูเขารวมไมมีอํานาจใด ๆ ใน           
การตัดสินใจ แตเปนฝายกระทําตามการตัดสินใจของบุคคลอ่ืนเทานั้น 

ระดับท่ี ๒ ระดับการมีสวนรวมบางสวน (Partial Participation) การมีสวนรวมใน
ระดับนี้ ผูเขารวมมีสวนในการเสนอความคิดเห็น แตอํานาจในการตัดสินใจจะอยูท่ีบุคคลอ่ืน 

ระดับท่ี ๓ ระดับการมีสวนรวมท่ีแทจริง (Genuine Participation) การมีสวนรวม
ระดับนี้ ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเขารวมไดรับการฟงและยอมรับเปนสวนใหญ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
อํานาจการตัดสินใจอยูท่ีผูเขารวมนั่นเอง 

ระดับของการมีสวนรวมตามหลักการท่ัวไปวาการมีสวนรวม แบงเปน ๕ ระดับ คือ๓๖ 
๑. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูลของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
๒. การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
๓. การมีสวนรวมตัดสินใจโดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีสวนไดเสียโดยแบงเปน ๓ กรณี

แลวแตกิจกรรมในตนอยูในข้ันตอนใด ตอไปนี้ 
๓.๑ ตนมีน้ําหนักตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ 
๓.๒ ตนมีน้ําหนักตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ 
๓.๓ ตนมีน้ําหนักตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 

๔. การมีสวนรวมทํา คือ รวมในข้ันตอนการดําเนินงานท้ังหมด 
๕. การมีสวนรวมสนับสนุน คือ อาจไมมีโอกาสรวมทํา แตมีสวนรวมชวยเหลือในดาน

อ่ืน ๆ 

                                                           
๓๕S.R. Arnstein, “Ladder of Citizen Participation”, “Journal of American Institute 

of Planners”, (1969), pp. 216 - 224. 
๓๖นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวมหลักการพ้ืนฐานเทคนิคและกรณีตัวอยาง, หนา ๑๗. 



   ๒๖ 
 

ระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวนรวมตามแนวทางพัฒนาชุมชน คือ เปน
การมีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยไดแบงไว ดังนี้๓๗ 

๑. รวมคนปญหาของตนใหเห็นวาสิ่งใดท่ีเปนปญหารากเหงาของปญหา 
๒. รวมคนหาสิ่งท่ีจําเปนของตนในปจจุบันคืออะไร 

๒.๑ รวมคิดชวยตนเองในการจัดลําดับปญหา เพ่ือจะแกสิ่งใดกอนหลัง 
๒.๒ วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่อง ๆ 
๒.๓ รวมระดมความคิดถึงทางเลือกตาง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม                

เพ่ือแกไขปญหาตามท่ีวางแผนไวนั้น 
๒.๔ รวมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช 
๒.๕ รวมดําเนินการแกไขปญหานั้น ๆ 
๒.๖ รวมคิดตามการดําเนินงาน และประเมินผลการดําเนินงาน 
๒.๗ รวมรับผลประโยชน หรือรวมเสียผลประโยชนจากการดําเนินงาน 

ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล พบวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีความแตกตางกันในหลายระดับ และหลาย
เง่ือนไข ดังตอไปนี้๓๘ 

๑. ระดับเปนฝายรุก/ปฏิกิริยาตอบโต 
๒. ระดับลงสมัครรับเลือกต้ัง 
๓. ระดับการขอดูเอกสารตาง ๆ 
๔. ระดับการตรวจสอบผลงานองคการบริหารสวนตําบลอยางเปนรูปธรรม 
๕. ระดับการประชุมเสนอแผนผานประชาคมหมูบาน และประชาคมหมูบาน 
๖. ระดับการตรวจสอบในลักษณะท่ีเปนกรรมการตรวจรับงาน/กรรมการเปดซอง 

สรุปไดวา การมีสวนรวมนั้น เปนกระบวนการท่ีประชาชน และผูเก่ียวของในทุกระดับมี
โอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญ
ซ่ึงเก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ ตลอดจนรวม
กระบวนการพัฒนาในฐานะเปนหุนสวนของการพัฒนาตามสิทธิท่ีจะพึงมีในระดับการมีสวนรวม 

จากระดับของการมีสวนรวม ท่ีนักวิชาการไดแสดงทัศนะไวดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงได
สังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมไว ดังตารางท่ี ๒.๕ 

 

 

 

                                                           
๓๗อางแลว. 
๓๘นวลนอย ตรีรัตน และคณะ, การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมดาเพรสจํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๓๙๗ - ๓๙๘. 



   ๒๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๕ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับระดับของการมีสวนรวม 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
S.R. Arnstein 
(๑๙๖๙, pp. ๒๑๖ – ๒๒๔) 
 

๑) ระดับการมีสวนรวมเทียม  
๒) ระดับการมีสวนรวมบางสวน  
๓) ระดับการมีสวนรวมท่ีแทจริง 

นรินทรชัย พัฒนพงศา 
(๒๕๔๖, หนา ๑๗) 

๑ )  การ มีส วนร วม เปนผู ให ข อ มูลของตน/
ครอบครัว/ชุมชนของตน 
๒) การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
๓) การมีสวนรวมตัดสินใจ 
๔) การมีสวนรวมทํา คือ รวมในข้ันตอนการ
ดําเนินงานท้ังหมด 
๕) การมีสวนรวมสนับสนุน 

นวลนอย ตรีรัตน และคณะ 
(๒๕๔๕, หนา ๓๙๗ – ๓๙๘) 

๑) ระดับเปนฝายรุก/ปฏิกิริยาตอบโต 
๒) ระดับลงสมัครรับเลือกต้ัง 
๓) ระดับการขอดูเอกสารตาง ๆ 
๔) ระดับการตรวจสอบผลงานองคการบริหาร
สวนตําบลอยางเปนรูปธรรม 
๕) ระดับการประชุมเสนอแผนผานประชาคม
หมูบานและประชาคมหมูบาน 
๖ )  ระ ดับการตรวจสอบในลั กษณะ ท่ี เป น
กรรมการตรวจรับงาน/กรรมการเปดซอง 

๒.๑.๖ การสงเสริมการมีสวนรวม 
จากการทบทวนแนวคิดท่ีเ ก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนนั้น                           

มีนักวิชาการกลาวไวดังตอไปนี้ 
หลักสําคัญของการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน มีดังนี้๓๙ 

๑. หลักการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางทางราชการกับปะชาชน โดยยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอหนวยงาน หรือตอบุคคล 

๒. หลักการขจัดความขัดแยง ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชน และเรื่องความคิดจะมี
อิทธิพลตอการดําเนินงานพัฒนาเปนอยางมาก เพราะจะทําใหงานหยุดชะงักและลมเหลว 

                                                           
๓๙ชิตนิล พานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”, หนา    

๓๖๒. 
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๓. หลักการสรางอุดมการณและคานิยมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ               
การซ่ือสัตย และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณเปนเรื่องท่ีจะจูงใจประชาชนใหความรวมมือ
สนับสนุนนโยบาย และเปาหมายการดําเนินงาน และอาจกอใหเกิดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

๔. การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่อง เปนการสงเสริมใหคนมีความรู ความคิดของ
ตนเอง ชวยใหประชาชนม่ันใจในตนเองมากข้ึน การใหการศึกษาอบรม โดยใหประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิดปฏิบัติ จะชวยใหประชาชนสามารถคุมครองตนเองได รูจักวิเคราะห เห็นคุณคาของงาน
และนําไปสูการเขารวมในการพัฒนา 

๕. หลักการทํางานเปนทีม สามารถนําไปใชแสวงหาความรวมมือในการพัฒนาไดดี 
๖. หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิดพลังในการทํางาน 

และทําใหงานเกิดประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว ๒ ประการ คือ๔๐ 
๑. การจัดกระบวนการเรียนรู สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 

๑.๑ จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพ่ือทําความเขาใจและเรียนรูรวมกัน
ในประเด็นตางๆ 

๑.๒ จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ หรือจัดทัศนะศึกษาระหวางกลุมองคกร             
ตาง ๆ ภายในชุมชนและระหวางชุมชน 

๑.๓ การอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ 
๑.๔ ลงมือปฏิบัติจริง 
๑.๕ ถายทอดประสบการณ และสรุปบทเรียนท่ีจะนําไปสูการปรับปรุงกระบวน 

การทํางานท่ีเหมาะสม 
๒. การพัฒนาผูนําเครือขายเพ่ือใหผูนําเกิดความม่ันใจในความสามารถท่ีมี จะชวยให

สามารถริเริ่มกิจกรรม การแกไขปญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
๒.๑ แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนําท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
๒.๒ สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง และสนับสนุนขอมูล

ขาวสารท่ีจําเปนอยางตอเนื่อง 
๒.๓ แลกเปลี่ยนเรียนรู และดําเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่องจะทําให

เกิดกระบวนการจัดการและจัดองคกรรวมกัน 
สรุปไดวา การสงเสริมการมีสวนรวม เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งท่ีประชาชนทุกฝายควรจะ

สรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน โดยรวมกันสรางอุดมการณ และคานิยมท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน
สนับสนุนความคิดของกันและกัน รวมถึงมีการอบรม/แลกเปลี่ยนประสบการณ และเรียนรูรวมกันซ่ึง
จะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางานท่ีเหมาะสม ดังนั้น การมีสวนรวมนี้ จึงนับวาเปนบอเกิด
แหงความสามัคคีปรองดองของกลุมคน และกลุมองคกรตาง ๆ ภายในชุมชนและระหวางชุมชน 

จากการสงเสริมการมีสวนรวม ท่ีนักวิชาการไดแสดงทัศนะไวดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงได
สังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมไว ดังตารางท่ี ๒.๖ 
                                                           

๔๐สํานักมาตรฐานการศึกษา และสถาบันอ่ืน ๆ, ชุดการเรียนรูดวยตนเองชุดวิชาการวิจัยชุมชน,  
หนา ๑๑๘. 
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ตารางท่ี ๒.๖ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวม 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร 
(๒๕๓๒, หนา ๓๖๒) 
 

๑) สรางความสัมพันธท่ีดีตอ 
๒) ขจัดความขัดแยง 
๓) สรางอุดมการณ และคานิยมในดานความขยัน 
ความอดทน 
๔) สงเสริมใหคนมีความรู 
๕) ทํางานเปนทีม  
๖) สรางพลังชุมชน 

สํานักมาตรฐานการศึกษา 
(๒๕๔๕, หนา ๑๑๘) 

๑) การจัดกระบวนการเรียนรู 
๒) การพัฒนาผูนําเครือขาย 

๒.๑.๗ ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวกับทฤษฎีของการมีสวนรวม มีนักวิชาการหลายทานได

กลาวไวดังตอไปนี้ 
ทฤษฎีการมีสวนรวม หรือภาวะผูตามไววา ทฤษฎีนี้ไดรับความสนใจจากนักวิชาการ           

สวนใหญ เนื่องจากนักวิชาการคิดวาหากองคการมีภาวะผูนําท่ีดี ก็จะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวย  
เปนการมองคอนขางแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณเพียงดานเดียวการท่ีนักวิชาการให
ความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามนั้น พอสรุปสาเหตุหลายประการดวยกัน คือ 

ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจจะไมแนใจวาองคการมีความจําเปนมากนอย
เพียงใดท่ีจะตองใหผูตามเขามามีสวนรวมคืออะไรกันแน 

ประการท่ีสอง หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามเหลานั้นไดแกใครบาง
ผูตามท้ังหมด หรือเฉพาะผูตามท่ีใกลชิดสนิทสนมกับผูนําเทานั้น และ 

ประการสุดทาย หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมีสวน
รวมมากนอยเพียงใด และลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนนั้นสะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามอยางไร๔๑ 

ยังจําแนกทฤษฎีการมีสวนรวมออกเปน ๒ กลุมใหญ คือ 
๑. ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา

และถือวาการมีสวนรวมในการเลือกต้ังหรือถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการท่ีจะใหหลักประกัน
กับการบริหารท่ีดี อยางไรก็ตาม ทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบัน เพ่ือเปนเครื่องมือใน
การใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง ผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงใน

                                                           
๔๑ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, “ภาวะผูนําและการมีสวนรวม”, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยใน

องคกร, พิมพครั้งท่ี ๙, (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘), หนา ๖๒. 
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การตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตาง ๆ ท่ีเสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกต้ัง สวนผูตามนั้นเปนเพียงไม
ประดับเทานั้น 

๒. ทฤษฏีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ทฤษฎีนี้ การมี
สวนรวม มีวัตถุประสงคไมเฉพาะแคการเขาไปพิจารณาเลือกต้ัง หรือถอดถอนผูนําเทานั้น แตยังรวม
ไปถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกวานั้นทฤษฎีนี้ยังมองการมีสวนรวม
เปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมือง และสังคมท่ีมีความรับผิดชอบนั้น คือการไม
ยอมใหมีสวนรวมท่ีนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม๔๒ 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมนั้น มี ๕ ทฤษฎี โดยสรุปไวดังตอไปนี้ 
๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation) Maslow (มาสโลว) กลาววา

การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพ่ือมุงใหเกิดความเชื่อถือ และการกระทําซ่ึง 
การเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาจะใหเกิดผลดี          
ผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องท่ีจะเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเรื่อง             
ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวา ลําดับข้ันความตองการ (Hierarchy 
ofNeeds) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามลําดับจากนอยไปมาก มีท้ังหมด ๕ ระดับ ดังนี้ 

๑.๑ ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological Needs) เปนความตอง 
การข้ันพ้ืนฐานของมนุษย (Survival Need) ไดแก ความตองการทางดานอาหาร ยา เครื่องนุงหม ท่ี
อยูอาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 

๑.๒ ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security Needs)
ไดแก ความตองการท่ีอยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิน
หรือความม่ันคงในการทํางาน และการมีชีวิตอยูอยางม่ันคงในสังคม 

๑.๓ ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการความรัก
ความตองการท่ีจะใหสังคมยอมรับวา ตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

๑.๔ ความตองการท่ีจะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self - Esteem Needs) ไดแก ความ
ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งท่ีจะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการดานนี้
เปนความตองการระดับสูงท่ีเก่ียวกับความม่ันใจในตัวเอง ในเรื่องความสามารถ และความสําคัญของ
บุคคล 

๑.๕ ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self - Actualization Needs) เปนความ
ตองการในระบบสูงสุดท่ีอยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตนเอง            
เพ่ือจะพัฒนาตนเองใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ความตองการนี้ จึงเปนความตองการพิเศษของบุคคลท่ีจะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุด 

๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความตอง 
การทางกายและใจ ถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูงตามไปดวย แตถาขวัญไมดี ผลงานก็ตํ่า
ไปดวย ท้ังนี้ เนื่องจากวา ขวัญเปนสถานการณทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง
การจะสรางขวัญใหดี ตองพยายามสรางทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การให

                                                           
๔๒อางแลว, หนา ๖๔๒ - ๖๔๓. 



   ๓๑ 
 

ขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเม่ือใดก็ตาม ถาคนทํางานมี
ขวัญดี จะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกหนวยงานท้ังในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล
และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวา ขวัญของคนเรา โดยเฉพาะคนมีขวัญท่ีดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ี
จะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน 

๓. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําสูการมีสวน
รวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดข้ึน หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศ              
หรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนสวนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ
จงรักภักดี ผูกพันตอทองถ่ิน 

๔. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางาน
ดวยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้ เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของ
การรวมกลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงค โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวา ผูนําปฏิฐาน 
(Positive Leader) ผูนําพลวัต คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และผูนําไมมีกิจ 
ไมมีผลงานสรางสรรค ที่เรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative Leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา 
จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และรวมรบัผิดชอบ ดังนั้น การสรางผูนําท่ีดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ดวยดีนั่นเอง 

๕. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) การ
ใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือ เปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนเปน
เครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตาม ผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีสุดในเรื่องการใช
บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางต้ังใจ ไมมีใครบังคับ ก็จะทํางาน
ดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐ เพราะการใชระบบ
บริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบาย เพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมความคาดหวังผลประโยชน๔๓ 

ทฤษฎีการมีสวนรวมตามหลักการวิจัย และพัฒนาแบบมีสวนรวม (PAR) วา PAR นั้นยอ
มาจาก Participatory Action Research เนนความหมายของคํา ๓ คํา คือ การมีสวนรวม                
การกระทํา และการวิจัย 

คําวา การมีสวนรวม (Participatory) หมายถึง การท่ีนักวิจัยจากสวนกลาง นักวิจัย
ทองถ่ิน (ผูนําชุมชน) ชาวบานในหมูบานท่ีรวมโครงการ เจาหนาท่ีพัฒนาของทางราชการ และ
องคการอาสาพัฒนาเอกชน รวมกันทํางานต้ังแตตนจนจบงาน ไมมีใครเปนผูเฝาดู ทุกฝายตองทํางาน 

คําวา การกระทํา (Action) ตรงนี้หมายโดยเฉพาะถึงการสรางขีดความสามารถ              
การพ่ึงตนเองใหกับชุมชน หรือจะเรียกวาเปนการพัฒนา (Development) ก็ได 

คําวา การวิจัย (Research) หมายความอยางกวางถึงการศึกษาอยางเปนระบบ               
เพ่ือหาคําตอบสําหรับคําถามหนึ่งใด การใหความหมายการวิจัยเชนนี้ จึงทําใหเห็นไดวา แมชาวบานก็

                                                           
๔๓อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย, 

กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๗ - ๘, อางถึงในยุพาพร รูปงาม, “การมีสวนรวมของ
ขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สถาบันบัณฑิต                
พัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕). 
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ทําการวิจัยอยูแลวในชีวิตประจําวันของเขา เม่ือเขามารวมโครงการกับเรา เขาก็รวมท้ังทําการพัฒนา
และการวิจัย ทําใหชุมชนพ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจไปดวย๔๔ 

จากทฤษฎีดังกลาวสอดคลองกับแนวความคิดของ ปรีชา วงศทิพย ท่ีไดกลาวถึงแนวคิด
การมีสวนรวมนี้วา เปนหัวใจท่ีสําคัญของการพัฒนาในทุกระดับ ต้ังแตองคกรชุมชนในชุมชนเล็ก ๆ ใน
ชนบท องคกรชุมชนในบริษัทเอกชน เครือขายทางสังคม จนถึงการพัฒนาประเทศท่ีตองใชมติของ
ประชาชนในการจัดการ และการแกไขปญหารวมกัน กระบวนการมีสวนรวมกอใหเกิดพลังของทุกฝาย
ในการรวมคิด รวมกันทํา และรวมรับผลตอบแทนจากการท่ีไดทํางานรวมกัน และผลจากการรวมคิด 
รวมกันทํา นําไปสูการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาท่ีจะเปนผลดีและเปนธรรมนั้น ประชาชนตองมีสวนรวมในการพัฒนา 
นับต้ังแตระยะเริ่มตนของการกําหนดเปาหมาย และแนวทางของการพัฒนาซ่ึงการพัฒนาดังกลาวยอม
ตองโอนออนตอความแตกตาง (DE versify) ของทองถ่ิน ตลอดจนแนวทางการพัฒนายอมตองอยู
ภายใตการควบคุม และตัดสินใจของประชาชนเจาของทองท่ีอยางมาก 

ปจจยัหรือสาเหตุ ซ่ึงมีผลตอการกระทําทางสังคม ๑๐ ประการ ดังตอไปนี้๔๕ 
๑. สถานการณการกระทําของสังคม จะเก่ียวของกับพฤติกรรมทางสังคมซ่ึงแตละคนก็

มีเหตุผลแตละอยางในการตัดสินใจในการกระทํา 
๒. บุคคลหรือองคการ จะตัดสินใจ หรือแสดงการกระทําบนพ้ืนฐานของกลุมเหตุผลซ่ึง

ตัดสินใจเองไดวา มันสอดคลอง หรือตรงปญหาและสถานการณนั้น ๆ 
๓. เหตุบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุบางประการอาจตอตาน             

การตัดสินใจ 
๔. เหตุผลนั้นผูตัดสินใจใหน้ําหนักท่ีแตกตางกัน การเลือกเหตุผลหรือปจจัยท่ีมีอิทธิพล

ตอการตัดสินใจ 
๕. เหตุผลในการตัดสินใจนั้นมิใชมาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง 
๖. การตัดสินใจของกลุมเหตุผลท่ีเก่ียวของกับสถานการณนั้น ๆ จะมีอิทธิพลตอ            

การตัดสินใจในทุกโอกาส 
๗. กลุมของปจจัยหรือเหตุผลท่ีมีอิทธิพลตอการกระทําทางสังคมนั้น ยอมจะมี           

การเปลี่ยนแปลง 
๘. สําหรับกรณีเฉพาะอยางภายใตการกระทําทางสังคม จะมีบอยครั้งท่ีทางเลือกสอง

หรือสามทาง เพ่ือท่ีจะตองสนองตอสถานการณนั้น ๆ 
๙. ผูกระทําหรือผูตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง 
๑๐. เหตุผลท่ีจะตัดสินใจสามารถท่ีจะมองเห็นไดจากทางเลือกท่ีถูกตองแลว 

พฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกตอกันหรือปฏิสัมพันธในสังคมนั้นไมวาในระดับบุคคลหรือ
ระดับกลุม เราจะเห็นวา มีอยู ๕ รูปแบบใหญ ๆ คือ ความรวมมือการแขงขัน ความขัดแยง                        

                                                           
๔๔สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจในชนบทฉบับรวมชุด, หนา ๒๔ - ๒๕. 
๔๕William W. Reeder, Some Aspects of The Information Social Participation of  

Form Families in New York State Cornell University, (Unpublished: Dissertation, 1974), pp.              
39 - 50. 
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การประนีประนอม และกลืนกลาย ซ่ึงท้ัง ๕ รูปแบบนี้ อาจเกิดจากความสัมพันธโดยตรงหรือโดย
ออม๔๖ 

สรุปไดวา แนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจจะแบงเปนทฤษฎีความเปนผูแทน และ
ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การมีสวนรวมนี้ก็คือการใหโอกาสประชาชนไดรวมเปนผูตัดสินใจ
และกําหนดปญหาความตองการของตนไดอยางเต็มท่ี ท้ังเปนการสรางใหประชาชนเกิดความรูสึกและ
ความตองการเปนเจาของรวมกันทุกฝายอยางมีความอิสระ โดยเฉพาะทําใหเกิดความสามัคคีกลม
เกลียวเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น การมีสวนรวมนี้ จึงทําใหทุกคนไดเขามาแสดงความคิดเห็นของ
ตนไดตามสิทธิโดยชอบธรรม สามารถสรางชุมชนตลอดถึงประเทศชาติใหเกิดความเขมแข็งได 

จากทฤษฎีการมีสวนรวม ท่ีนักวิชาการไดแสดงทัศนะไวดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงได
สังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับทฤษฎีการมีสวนรวมไว ดังตารางท่ี ๒.๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๔๖จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 

๒๕๔๐), หนา ๑๘. 
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ตารางท่ี ๒.๗ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับทฤษฎีการมีสวนรวม 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
ติน ปรัชญพฤทธิ ์
(๒๕๓๘, หนา ๖๒) 

ทฤษฎีการมีสวนรวม คือองคการมีภาวะผูนําท่ีดี 
ก็จะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวย 

อคิน รพีพัฒน 
(๒๕๒๗, หนา ๗ - ๘) 
 

การใชคําพูดหรือการเขียน เพ่ือมุงใหเกิดความ
เชื่อถือ และการกระทําซ่ึงการเกลี้ยกลอม มี
ประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงใน    
การปฏิบัติงาน 

สัญญา สัญญาวิวัฒน 
(๒๕๔๔, หนา ๒๔ - ๒๕) 

๑) การมีสวนรวม(Participatory) 
๒) การกระทํา (Action) 
๓) การวิจัย (Research) 

William W. Reeder 
(1974, pp. 39 - 50) 

๑. สถานการณการกระทําของสังคม 
๒. บุคคลหรือองคการ จะตัดสินใจ 
๓. เหตุบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ 
๔. เหตุผลนั้นผูตัดสินใจใหน้ําหนักท่ีแตกตางกัน 
๕. เหตุผลในการตัดสินใจนั้นมิใชมาจากเหตุผลใด
เหตุผลหนึ่ง 
๖. การตัดสินใจของกลุมเหตุผลท่ีเก่ียวของกับ
สถานการณนั้น ๆ 
๗. กลุมของปจจัยหรือเหตุผลท่ีมีอิทธิพลตอ           
การกระทําทางสังคมนั้น  
๘. สําหรับกรณีเฉพาะอยางภายใตการกระทํา
ทางสังคม 
๙. ผูกระทําหรือผูตัดสินใจอาจเลือกทางใดทาง
หนึ่ง 
๑๐. เหตุผลท่ีจะตัดสินใจสามารถท่ีจะมองเห็นได 

จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ 
(๒๕๔๐, หนา ๑๘) 

การแสดงออกตอกัน หรือปฏิสัมพันธในสังคมนั้น
ไมวาในระดับบุคคลหรือระดับกลุม 
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๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการสาธารณะสงเคราะหของพระสงฆ  
จากการทบทวนแนวคิดเก่ียวกับการสาธารณะสงเคราะหของพระสงฆ ผูวิจัยไดประมวล

มาจากแนวคิดของนักวิชาการ โดยจะนําเสนอในประเด็นท่ีเ ก่ียวกับ ความหมาย แนวคิด                  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายเก่ียวกับสาธารณสงเคราะห 
จากการทบทวนความหมายเก่ียวกับสาธารณสงเคราะหนั้น มีนักวิชาการกลาวไว

ดังตอไปนี้ 
งานสาธารณสงเคราะห เปนงานเก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคม โดยมีวัดและ

พระภิกษุเปนแกนนํา ไดแกโครงการปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติ เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
โครงการบรรพชาอุปสมบทสามเณรภาคฤดูรอน โครงการสงเคราะหพระภิกษุสามเณร และวัดท่ี
ประสบภัยและขาดแคลน วัด เจาอาวาส พระภิกษุเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชน ให
สถานท่ีเปนท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนดานอาชีพตาง ๆ การสรางถนนเขาหมูบาน             
การออมทรัพยใหสถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน                  
การชวยเหลือผูปวย ผูยากไร เปนตน 

วัดกับบาน หรือพระสงฆกับชาวบานนั้น ไมวาครั้งสมัยพุทธกาล หรือสมัยปจจุบันยอมตอง
มีความเก่ียวของสัมพันธกันไมทางใดก็ทางหนึ่งเสมอ เพราะวัดและพระสงฆ เปนสถาบันหลัก เปน
สถาบันสําคัญทางพระพุทธศาสนาท่ีมีความผูกพันเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน และกับชุมชนชาวบานมาเปน
ระยะเวลายาวนาน นับต้ังแตเริ่มแรกของการมีวัดเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีผูใหแนวคิดเก่ียวกับ
เรื่องสาธารณสงเคราะห ไวดังนี้ 

การสาธารณะสงเคราะห หมายถึง การดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบ                    
ตาง ๆ ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแก โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ สามเณรภาคฤดูรอน 
โครงการสงเคราะหพระสงฆ สามเณรท่ีวัดประสบภัยขาดแคลน วัด และเจาอาวาส พระสงฆเปนผูนํา
ในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชน ใหสถานท่ีเปนท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชน และประชาชนดานอาชีพ
ตาง ๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพย ใหสถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบาน การชวยเหลือผู
ยากไร เปนตน๔๗ 

หลักการบริหารวัดดานสาธารณสงเคราะหสมัยใหม ดังนี้ 
๑) การสรางคานิยม ไดแก การสรางฉันทะใหเกิด ท้ังแกผูบริหารเองดวย และผูท่ีอยูใน

โครงสรางการบริหารนั้นดวย เพ่ือใหเกิดแนวคิด และการประพฤติปฏิบัติเปนไปในแนวทางระบบ 
แบบแผนท่ีไดวางไว เพ่ือการบริหารวัด จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยางสูงสุด 

๒) จัดโครงสราง ไดแก การสรางรูปแบบระบบการบริหารใหเหมาะสม เปนไปตาม
เปาหมาย หรือจุดประสงคท่ีไดวางไว โครงสรางจึงถือวาเปนสวนสําคัญอีกสวนหนึ่ง ในการสราง
ความสําเร็จใหแกการบริหารวัดของทาน 

                                                           
๔๗กรมการศาสนา, คูมือการบริหารจัดการวัดฉบับยอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, 

๒๕๔๐), หนา ๗. 
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๓) จัดระบบงาน ไดแก การรักการบริหารตาง ๆ ท่ีอยูภายในวัด ใหเปนไปอยางมี
ระบบ และเปนระเบียบเพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการดําเนินงาน และเปนการงายแกการตรวจสอบ 

๔) จัดกิจกรรม ไดแก การสรางรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ใหสอดคลองกับการบริหารงาน 
เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปในดานทฤษฎี และการปฏิบัติ 

๕) บุคลากร ไดแก บุคคลผูมีสวนเก่ียวของกับการบริหารงาน ไมวาจะเปนผูบริหาร 
หรือผูอยูอาศัยในวัดนั้น ๆ การเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับความรูความสามารถ เปนสิ่งท่ีควรตระหนัก
อยางยิ่ง เพราะการบริหารงานของทานจะสําเร็จหรือไม สวนนี้นับวาเปนสวนสําคัญ ดังนั้นจึงควร
เลือกใชบุคคลใหอยางเหมาะสม 

๖) เสริมทักษะ ไดแก การสรางความรูเพ่ิมเติมแกบุคลากรท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน 

๗) กลยุทธ ไดแก วิธีการหรือกลวิธีท่ีทานเลือกใชในการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบ 
ตองเหมาะสมกับปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลว๔๘ 

งานสาธารณสงเคราะห ตองปฏิบัติใหไดตามหลัก สะอาด สวาง และสงบ ดังนี้ 
๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดท่ีดี ไมสกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะ

เปนระเบียบเรียบรอย เปนท่ีเกิดศรัทธา ปสาทะแกผูมาพบเห็น ไมสรางความขุนของใจแกผูมาเยือน 
๒) สวาง หมายถึง การจัดวัดท่ีดูโปรง สบายตา ไมรกทึบ หรือมีความสลับซับซอน เนน

ความเรียบงาย และประโยชนใหสูงสุด 
๓) สงบ หมายถึง วัดเปนสถานท่ีท่ีสงบจากอบายมุข ไมมีเสียงอึกทึกครึกโครม รมเย็น

เปนสุข ดวยสภาพแวดลอมท่ีเปนธรรมชาติ๔๙ 
งานสงเคราะหควรจะมีหลักใหญวา สงเคราะหเพ่ือใหเขาชวยตัวเองได คือทําใหเขารูและ

สามารถท่ีจะชวยตัวเองได จะเปนการสงเคราะหท่ีมีผลยืนยาว และมีผลจริง ถาจะสงเคราะหตะพึดมี
แตจะทําใหคนออนแอ สงเคราะหดวยวัตถุมากเกินไป ก็ทําใหโงลง จะตองสงเคราะหใหเขาฉลาดข้ึน 
ใหรูวาอะไรเปนอะไร ชีวิตเปนอยางไร เกิดมาทําไม จะตองทําอะไร จะตองใหเขาต้ังหนาชวยตนเอง
กอน เราจะตองชวยเขาใหถูกในการท่ีจะมีชีวิตอยูในโลกใหสมกับท่ีเปนมนุษยท่ีดีในโลก เพราะฉะนั้น 
การสงเคราะหทางวัตถุก็ทําไปตามสมควรแตตองสงเคราะหใหเกิดความสวางไสวทางวิญญาณนี้ ซ่ึงไม
ตองลงทุนมาก สวนการสงเคราะหดวยวัตถุสิ่งของนั้นตองลงทุนมาก การสงเคราะหไมจําเปนตองเปน
การใหการชวยเหลืออะไรเสมอไป สิ่งใดเปนการกระทําใหดีข้ึนก็เปนการสงเคราะหท้ังนั้น แมวาสิ่งนั้น
จะไม เปนสิ่ง ท่ีพอใจแกผู ถูกสงเคราะห ก็ตาม มันก็ยังเปนการสงเคราะหอยูนั่นเอง ในทาง
พระพุทธศาสนา แมพระพุทธเจาเอง พระองคก็ทรงสงเคราะหภิกษุดวยการชี้โทษ ตักเตือนในเรื่อง 
ตาง ๆ ขนาดภิกษุประพฤติไมดี ไมอยูในกรอบแหงพระวินัย ซ่ึงทรงตรัสไววา เราจะไมทําแกพวกเธอ
อยางถนุถนอม เหมือนชางหมอกระทําแกหมอท่ียังดิบยังเปยกอยู เราจะขนาบแลวขนาบอีก ชี้โทษ
แลวชี้โทษอีก ผูใดมีแกนผูนั้นจะทนอยูได นี่คือวิธีการของพระพุทธเจาท่ีสงเคราะหสัตวโลก โดยเฉพาะ

                                                           
๔๘สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน              

พระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๕๔๖), หนา ๔๖ - ๔๘. 
๔๙สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๕๕๐), หนา ๒๖ - ๒๗. 



   ๓๗ 
 

อยางยิ่งคือภิกษุท้ังหลาย ชี้โทษแลวชี้โทษอีก ขนาบแลวขนาบอีกอยางตรงกันกับชางหมอท่ีกระทําแก
หมอท่ียังดิบยังเปยกอยู และถึงขนาดท่ีวาใหมันเหลือแตคนท่ีมีแกน คนท่ีไมมีแกนก็จะตองออกไปจาก
ศาลานี้ คนท่ีมีแกนเหลืออยู สาหรับการบรรลุธรรม หรือการบรรลุมรรคผลแมอยางนี้ใคร ๆ ก็ตอง
ยอมรับวาเปนการสงเคราะหอยูนั่นเองแถมจะเปนการสงเคราะหท่ียิ่งกวาการสงเคราะหอยางอ่ืนดวย 
มันคลายกับวาหมอขุดแผลเอาเนื้อรายออก มันก็เจ็บปวดเหลือทน แตก็เปนการสงเคราะหแกคนปวย
นั่นเอง การสังคมสงเคราะหไมจําเปนตองเปนสิ่งท่ีถูกอกถูกใจผูถูกสงเคราะหเสมอไป และการท่ีจะมัว
สงเคราะหอยางถูกอกถูกใจเสมอไปมันอาจจะเปนการทําลายสังคมข้ึนมาได”๕๐ 

ในการสงเคราะห พระพุทธองคยังทรงใหหลักการสงเคราะหแกผูอ่ืน ดังนี้ 
๑. พุทธศาสนามีหลักติเตียนการสงเคราะห ชนิดท่ียิ่งทําไปผูรับการสงเคราะหยิ่งจมด่ิง

ในทางจิตวิญญาณลงไป 
๒. ตองระวังการสงเคราะห บางทีทําใหผูรับการสงเคราะหออนแอลงไปก็มี ทําใหเขา

เกิดนิสัยท่ีรอการชวยเหลือจากผูอ่ืน 
๓. การสงเคราะหท่ีดี ในท่ีสุดจะทําใหเกิดนิสัยอยากจะชวยผูอ่ืนข้ึนมา ไมทําใหเขาเกิด

นิสัยท่ีรอการชวยเหลือจากผูอ่ืน๕๑ 
คําวา “สังคมสงเคราะห” หมายถึง “การยึดเหนี่ยวจิตใจ ประสานหมูชนใหรวมเปนอัน 

หนึ่งอันเดียวกัน หรือการใหสังคมรวมกลุมกัน อยูเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมแตกกระจัดกระจาย” 
และทานยังกลาวตอไปอีกวา การสังคมสงเคราะหไมใชเปนเพียงการนําสิ่งของไปแจกหรือไปใหเทานั้น 
เพราะการทําอยางนั้นไมสามารถทําใหเขาชวยตัวเองได ในขณะท่ีปรัชญาของงานสังคมสงเคราะหท่ี
เปนงานในสวนท่ีเก่ียวกับการใหความชวยเหลือท้ังผูท่ีเดือดรอน และไมเดือดรอนใหสามารถชวย
ตนเองไดเขากับหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา คือ หลักของสังคหธรรม ๔ ประการ ไดแก 

๑. ทาน การใหปน คือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละแบงปนชวยเหลือสงเคราะหดวยปจจัย
สี่ ทุนหรือทรัพยสินสิ่งของ ตลอดจนใหความรู ความเขาใจในศิลปะวิทยาการตาง ๆ 

๒. ปยวาจา การพูดจาไพเราะออนหวาน พูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพ ไพเราะ         
นาฟงชี้แจง แนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชน มีเหตุผลเปนหลักฐานชักจูงในทางท่ีดีงาม หรือคําแสดง
ความเห็นอกเห็นใจ ใหกําลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจ สมานสามัคคี เกิดไมตรีทําใหรักใครนับถือ
และชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

๓. อัตถจริยา การบําเพ็ญประโยชน ทําประโยชนแกเขา คือชวยเหลือดวยแรงกาย 
และขวนขวายชวยกิจกรรมตาง ๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชนรวมท้ังชวยแกปญหา และชวยปรับปรุง
สงเสริมในดานจริยธรรม 

๔. สมานัตตตา การวางตนใหเขากับผู ท่ีจะมารับการสงเคราะหได คือ ไมไวตัว
จนเกินไปจนใครใครเขาไมติด ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค 

                                                           
๕๐พุทธทาสภิกขุ, วิสาขบูชาเลมท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : การพิมพพระนคร, ๒๕๒๕), หนา ๑๒๖ -

๑๒๘. 
๕๑พุทธทาสภิกขุ, การสังคมสงเคราะหท่ียังขาดอยู, (นนทบุรี : บริษัทพิมพดี จํากัด, ๒๕๓๗), หนา       

๑๖ - ๑๗. 



   ๓๘ 
 

ปฏิบัติสมํ่าเสมอตอคนท้ังหลาย ไมเอาเปรียบ และเสมอในสุข ทุกข คือรวมสุขรวมทุกข รวมรับรู รวม
แกปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน๕๒ 

การสาธารณะสงเคราะห เปนงานในสวนไมวาจะเปนการกอสรางถนนทําสะพาน ศาลา
พักรอน งานนี้จะมีองคการบริหารสวนตําบลเขามาทําหนาท่ี สวนท่ีคณะสงฆจะชวยสังคมได เชน           
การชวยเหลือผูยากไรเพราะถูกไฟไหมบาน การจัดหนวยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารใหฟรี
ในพิธีงานศพ ไมเก็บคาน้ําคาไฟไมเก็บคาเจาพนักงาน หากเขามีศรัทธาก็จะทําบุญ สวนนี้ก็จะชวย
บรรเทาทุกขใหกับชาวบานท่ีเปนพุทธศาสนิกชนได ตลอดท้ังใหการชวยเหลือสังคมท้ังภายในวัด และ
นอกวัด ภายในวัด เชน อํานวยความสะดวกแกผูมาพ่ึงมาทําบุญท่ีวัดใหเหมาะสม และวัดตองสะอาด 
สะดวก สบาย ภายนอกวัด เชน สงเคราะหชวยเหลือชาวบานท่ีมีทุกขเทาท่ีจะทําไดอยานิ่งดูดาย๕๓ 
และยังเปนกิจกรรมท่ีวัด หรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการ เพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนในดานสังคม
สงเคราะห ท้ังการสงเคราะหบุคคล และสาธารณสงเคราะห แยกโดยลักษณะมี ๔ ประการ คือ 

๑. การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆดําเนินกิจการ
เอง ซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรม
ประชาชนตําบล กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถ่ิน เปนตน 

๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน ไดแก การชวยเหลือ
สนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผูใดผูหนึ่งดําเนินการ และการนั้นเปนไปเพ่ือ            
การสาธารณประโยชน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญ เพ่ือเปนแหลง
น้ําอุปโภคบริโภค และเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ การอนุรักษวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมการจัดหา
ทุนเพ่ือการสงเคราะห และอ่ืน ๆ 

๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การสรางถนน ขุดลอก          
คูคลอง การสรางโรงพยาบาล และจัดซ้ือเครื่องมือแพทย การสรางประปาหมูบาน การสรางเครื่อง
กําเนิดไฟฟา การปลูกตนไม และอ่ืน ๆ ขอนี้มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนของ
สาธารณประโยชน 

๔. การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในการท่ีควร
ชวยเหลือ เชน การจัดต้ังหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ชวยเหลือประชาชน ท้ังดานไฟไหม
และน้ําทวม พรอมท้ังมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย หรือในยามปกติ ก็ต้ังกองทุนหาอาหาร
เลี้ยงเด็กกําพรา และเด็กดอยโอกาส๕๔ 

ความสําคัญของภารกิจดานการสาธารณะสงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะหในดาน
ตาง ๆ แกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด ทายกทายิกาของวัด หรือประชาชนท่ัวไป วัดเปนสวนหนึ่งของ
สังคม วัดอยูไดก็ตองพ่ึงบาน และบานอยูไดก็ตองพ่ึงวัด วัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนท่ีพ่ึง

                                                           
๕๒พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนากับการพัฒนาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๒๑), หนา ๒๖ - ๒๗. 
๕๓พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพธรรมเมธี, ๒๕๔๘), 

หนา ๒๕. 
๕๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและ            

การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๕๗ - ๕๘. 



   ๓๙ 
 

ทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เปนหนาท่ีของวัดจะตองจัด             
การสงเคราะหชวยเหลือ การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนิน 
การบริหารงานทุกดานเก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะจัดได๕๕ เปนการ
ดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุ และจิตใจในรูปแบบตาง ๆ ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแก
โครงการบรรพชาอุปสมบทพระภิกษุ และสามเณรภาคฤดูรอน โครงการสงเคราะหภิกษุสงฆสามเณร
และวัดท่ีประสบภัยขาดแคลน วัดและเจาอาวาสภิกษุสงฆซ่ึงเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน และสังคม 
เชน ใหสถานท่ีเปนท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชน และประชาชนดานอาชีพตาง ๆ การสรางถนนเขา
หมูบาน การออมทรัพยใหสถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบานการสนับสนุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน 
การชวยเหลือผูปวยยากไร เปนตน๕๖ 

งานสาธารณสงเคราะหเปนงานเก่ียวกับการสงเคราะหชุมชน และสังคม โดยมีวัด และ
พระภิกษุสามเณรเปนแกนนํา ไดแก โครงการบรรพชาอุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน 
โครงการสงเคราะหพระภิกษุสามเณร และวัดท่ีประสบภัยขาดแคลน วัดเจาอาวาส พระภิกษุ เปนผูนํา
ในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชนใหสถานท่ีเปนท่ีจัดประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนดานอาชีพ
ตาง ๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพยใหสถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุน
ทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนการชวยเหลือผูปวยยากไร๕๗ 

การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของหนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวน
แตการนั้นอยูในขอบขายแหงการสงเคราะห หรือการชวยเหลือเก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ
หรือของเอกชนท่ีดําเนินการ เพ่ือสาธารณประโยชน หรือการชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเปน          
สาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป และการเก้ือกูลทําประโยชนรวมกันท้ังใหคําแนะนํา คําสอน 
ความคิด และวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ถือวาการใหธรรมเปนทานยอมชนะการให
ทานท้ังปวง ฉะนั้นการสอนหนังสือ การแนะนําท่ีเก่ียวกับความรู จัดเปนสาธารณประโยชนท้ังนั้น     
การสาธารณสงเคราะห แยกโดยลักษณะคือ 

๑) การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกุล เชน หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล 
หองสมุดเพ่ือประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน 

๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน เชน  
การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด เปนตน 

๓) การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง  
การขุดคลอง การพัฒนากอสรางวัด พัฒนาโรงเรียน เปนตน 

๔) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป เชน การชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยาก
เพราะภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอ่ืน
ท้ังนั้นรวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็กกําพรา เปนตน 

                                                           
๕๕พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของวัด

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘.), หนา ๑๔. 
๕๖พระมหาบัว ปยวณฺโณ, การจัดระเบียบสังคมวัด, (นนทบุรี : รุงโรจนการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๒๓. 
๕๗ไพบูลย เสียงกอง, “หลักการบริหารวัด” วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ                      

กรมการศาสนา, ๒๕๔๔), หนา ๒๖. 



   ๔๐ 
 

การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ ในดานสังคมสงเคราะห ท้ัง
การสงเคราะหบุคคล และสาธารณสงเคราะห โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ เพราะภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับคนรวย ปจจัยท่ี
ไดรับบริจาคมา ภิกษุสงฆก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศล และชวยเหลือบุคคล ผูขาดแคลน และ
ดอยโอกาสดังกลาวแลว การสาธารณสงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะห ในดานตาง ๆ แก
ประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด ทายกทายิกาของวัด หรือประชาชนท่ัวไปวัดเปนสวนหนึ่งของสังคม            
วัดอยูไดก็ตองพ่ึงบาน และบานอยูไดก็ตองพ่ึงวัด วัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจ
ของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดรอน ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็เปนหนาท่ีทางวัด จะตองจัด             
การสงเคราะหชวยเหลือ การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัด และเจาอาวาสจะตอง
ดําเนินการบริหารงานทุกดานเก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะสามารถจัดได ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติท่ีวาวัดเปนของประชาชนเปนท่ี
ทําบุญบําเพ็ญกุศล ตามประเพณีของชาวบานของวัดภิกษุสงฆ สามเณร ในวัดอันมีเจาอาวาสเปน
หัวหนาปกครอง ดูแล รักษาวัด มีหนาท่ีใหความสะดวกแกประชาชน ในการทําบุญบําเพ็ญกุศลท้ังท่ี
บานและวัด หรือท่ีอ่ืนใดในหมูบาน ตําบลท่ีต้ังวัดนั้นและหนาท่ีจัดการสาธารณสงเคราะหอ่ืน ๆ แก
ประชาชน ในสวนท่ีอยูในสมณวิสัยท่ีนาจะจัดได๕๘ 

การบริหารและการจัดการวัดดานสาธารณสงเคราะหในยุคโลกาภิวัฒน 
๑) ควรมีการคัดสรรอบรมบุคคล ผูจะมาบวชในพระพุทธศาสนา ใหเปนท่ีม่ันใจท่ีจะ

เขามาศึกษาธรรม 
๒) ตองมีการศึกษาอบรมธรรมแกผูเขามาบวชท้ังกอนบวช ระหวางบวช และหลังการ

บวชดวย 
๓) ตองมีการปฏิบัติธรรมในระหวางบวชเพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจอยางแทจริง 

เพ่ือการเผยแผตอไปแกประชาชน 
๔) แตละวัดจักตองใหพระสงฆท่ีศึกษาธรรมดีแลวใหไดมีโอกาสเผยแผแกประชาชน 

เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชน และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา และตองพยายามวิเคราะหหาทาง
เผยแผธรรมตอประชาชนดวยความเมตตาอยางตอเนื่องดวย มิใชรอใหผูมานิมนตเทานั้น 

๕) กิจกรรมการศึกษาธรรมของประชาชน ควรมุงใหการศึกษาและปฏิบัติธรรมอยาง
ตอเนื่อง ใหพัฒนาข้ึนเปนลําดับ ท้ังในการงานและการดําเนินชีวิตประจําวัน ดวยหลักการแหงความ
ไมประมาทและหลักการแหงการพ่ึงตนเอง 

๖) ศาสนาเปนท่ีพ่ึงทางใจ ดังนั้น การปกครองสงฆใหมีพฤติกรรม และการกระทําท่ี
เหมาะสม นับเปนเรื่องสําคัญเบื้องตนท่ีพระทุกรูปพึงปฏิบัติ เจาอาวาสควรดําเนินการใหพระทุกรูปใน
สังกัดมีภาพลักษณท่ีดี เม่ือประชาชนพบเห็นจักเกิดความศรัทธา ถือเปนการเผยแผพระพุทธศาสนา
เบื้องตนแลว 

๗) พระควรยึดหลักการเผยแผธรรมดวยหลัก ๖ ประการ ดังนี้ 
                                                           

๕๘พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ              
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ                
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๖. 



   ๔๑ 
 

(๑) หามปรามการทําความชั่วท้ังมวล 
(๒) สงเสริมใหกระทําความดีท้ังมวล 
(๓) ใหไดฟงและไดรูธรรมท่ียังไมเคยรูไมเคยฟง 
(๔) ชวยเสริมในสิ่งท่ีประชาชนไดยินไดรูแตไมเขาใจใหเขาใจ 
(๕) ใหคิดอนุเคราะหผูอ่ืนดวยเมตตา ปรารถนาดี 
(๖) บอกทางสวรรค คือ ทางดําเนินชีวิตท่ีดี ถูกตอง ใหประชาชน 

๘) การเผยแผธรรมควรศึกษากลุมคน หรือบุคคลเปาหมาย วิเคราะหการนําเสนอ
ธรรม ใหเหมาะสมตอสภาพ เหตุ ผล ตน ประมาณ กาลเวลา ชุมชน และบุคคล เปนสําคัญ 

๙) เจาอาวาสทุกแหงควรปกครองดูแลพระสงฆ สามเณร ไวยาวัจกร ศิษยวัด ผูอาศัย
ในวัดหรือเก่ียวของกับวัด ใหมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม เปนการสรางศรัทธาแกประชาชนผูพบเห็น และ
มาติดตอกับวัด 

๑๐) จักตองพยายามบริหารวัดใหมีอาคารสถานท่ีอาณาบริเวณเหมาะสมตอการศึกษา
และปฏิบัติธรรมท้ังในสวนของพระภิกษุ สามเณร และประชาชน ใหสอดคลองกับหลักการของ
พระพุทธศาสนา มีความสงบรมเย็น ทําใหอยากเขามาหาความสงบและศึกษาธรรม รวมท้ังสรรพสิ่ง
ตาง ๆ ท้ังมีชีวิตและไมมีชีวิต จักตองไมกอใหเกิดความเดือดรอน รําคาญแกประชาชนท่ีมาวัดหรือท่ี
อยูใกลวัดดวย 

๑๑) วัดกับประชาชนจักตองเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน พระพุทธศาสนาจึงจะอยูไดอยาง
ม่ันคง ดังนั้นนอกจากพระจะใหธรรมแกประชาชนแลว ก็ควรจัดวัด และเครื่องใชของวัดอยางมีระบบ
ใหเหมาะตอการใหบริการประชาชนเพ่ือกิจการของพระพุทธศาสนา เพ่ือใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอ
กัน เปนการดึงประชาชนเขามาใกลชิดกับวัด และพระก็ควรหาทางชวยเหลือในดานธรรมแก
ประชาชนตอไปตามความเหมาะสมดวย 

๑๒) ประชาชนเปนจํานวนมากท่ียังเชื่อโชคลาง ของขลัง วัตถุมงคล และสิ่งศักด์ิสิทธิ์ 
โดยหวังวาสิ่งเหลานี้จะบันดาลความโชคดี ความร่ํารวย ความสําเร็จแกเขาได ทําใหประชาชนขาด 
การพ่ึงตนเอง ไมพัฒนา พระพุทธศาสนาควรทําหนาท่ีเปนยารักษาโรคเหลานี้ โดยการไมไปดูถูก 
ตําหนิการกระทําเหลานั้น แตควรใชหลักธรรมในเรื่องเหตุ และผล เรื่องการพ่ึงตนเอง เรื่องการศึกษา 
ฝกฝน พัฒนา และการครองชีวิตอยางไมประมาทมาใชในการเผยแผ โดยใหเครื่องราง ของขลัง สิ่ง
ศักด์ิสิทธิ์ วัตถุมงคล เปนเครื่องปดชองความประหวั่นใจ จักทําใหการเผยแผพระพุทธศาสนาไดผลดี
ยิ่งข้ึน 

๑๓) ศาสนาพุทธเปนของคูกับชุมชน วัดก็ครบทุกตําบล และจะเปนศูนยรวมของ
ประชาชนในแตละตําบล หากจะจัดการบริหารวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชน ท่ีพัฒนาท้ังจิตใจ
และคุณภาพชีวิตในดานอ่ืน ๆ จะทําใหความสัมพันธของประชาชนกับพระพุทธศาสนาเจริญอยาง
ยั่งยืน โดยท่ีพระสงฆจะใหธรรมทานแกประชาชน สวนประชาชนจะใหอามิสทานแกพระสงฆ นับเปน
การเก้ือกูลกันอยางถูกตองเพ่ือการมีพลังอยูในสังคมตอไป 

๑๔) การจัดบริหารวัดเพ่ือเปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชน จําเปนตองจัดใหประชาชน
ในทองถ่ินมีสวนรวมในการเปนเจาของกิจกรรมของวัด รวมบริหารวัดตามหลักการของ
พระพุทธศาสนาดวย จึงสมควรปรับปรุงการบริหารวัดใหเปนองคการบริหารวัด ถึงแมวัดแตละวัดจะ



   ๔๒ 
 

เปนนิติบุคคลอยูแลวก็ตาม แตการมีองคกรรวมบริหารวัด เสนอความคิด และใหเจาอาวาสตัดสินใน
ดําเนินการ ประชาชนก็จะรวมดําเนินการอยางเต็มท่ี เต็มใจ พุทธศาสนายอมเจริญยิ่งข้ึน 

๑๕) กรมการศาสนา และกระทรวงศึกษาธิการ ยอมมีเจตนาท่ีดีในการรักษา และ
พัฒนาพระพุทธศาสนา ดังนั้นเจาอาวาส และพระภิกษุควรศึกษางานโครงการของทางราชการ เพ่ือ
ประสานการดําเนินงานใหเกิดการพัฒนาพระพุทธศาสนายิ่งข้ึน 

๑๖) วัดทุกวัดควรไดดําเนินการรักษา และฟนฟูธรรมชาติ เชน รวมจัดโครงการปา
ชุมชน โครงการอุทยานการศึกษา เปนตน จะไดท้ังการสงเสริมการปลูกตนไม และการใชตนไมเปน
เครื่องมือในการเผยแผธรรมตอไปดวย 

๑๗) มหาเถรสมาคมเปนองคกรสูงสุด ซ่ึงเจาอาวาส และพระสงฆจะตองศึกษา 
สงเสริม สนับสนุน ประสานงาน เพ่ือการเผยแผธรรม และพัฒนาพระพุทธศาสนาจะไดตรงตาม
นโยบาย ถูกทิศทาง แกไขสถานการณ และเหมาะสมกับโอกาส ยอมเปนพลังสงเสริมการพัฒนายิ่งข้ึน 

๑๘) หลักการบริการ การดําเนินงานตาง ๆ ควรมีการวางแผนระยะสั้น ระยะยาว เพ่ือ
การปฏิบัติพัฒนาวัด และควรใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมอยางสมํ่าเสมอ หลักการเหลานี้
พระสงฆสามารถคนควาใหเกิดความรูไดซ่ึงจักตองยึดหลักการ การฝกฝน การพัฒนา การไมประมาท 
และหลักการพ่ึงตัวเองเปนสําคัญ จึงจะบังเกิดผลดี 

๑๙) สงฆควรมีความสมถะ มีความเปนอยูงาย ๆ ไมหวังลาภสักการะ มุงศึกษา ปฏิบัติ
ธรรม และเผยแผธรรมแกประชาชน ดังนั้นกิจกรรมท่ีวัดตาง ๆ ดําเนินอยูขณะนี้จึงจําเปนตองมี            
การทบทวน สังคายนา เพ่ือการพัฒนาท่ีม่ันคงยั่งยืนของพระพุทธศาสนาตอไป 

๒๐) ปจจุบันจํานวนพระสงฆมีมาก ยิ่งในฤดูพรรษายิ่งมีจํานวนมากข้ึนกวาปกติหลาย
เทา ดังนั้นจําเปนตองมีการปกครองพระบวชใหม โดยใหพระท่ีประพฤติดีแลวดูแล ปกครอง อบรม
พระบวชใหมเปนกลุม ๆ จะชวยสงเสริมพระวินัย และการศึกษาของสงฆไดดีข้ึน ทําใหเกิดการพัฒนา
สงฆ พัฒนาวัด พัฒนาบทบาทหนาท่ีของสงฆ จนเกิดประโยชนตอประชาชน และประเทศชาติอยาง
แทจริง๕๙ 

การสาธารณะสงเคราะหวาเปนงานสําคัญของคณะสงฆ ซ่ึงมหาเถรสมาคมไดกําหนด
หนาท่ีให เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล มีหนาท่ีควบคุม และสงเสริม
การรักษาความสงบเรียบรอย การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา              
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหในเขตการปกครองของตน ใหดําเนินไปดวยดี๖๐ 

ความสําคัญของภารกิจดานการสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของพระสงฆ ใน
ดานสังคมสงเคราะห ท้ังการสงเคราะหบุคคล และสาธารณสงเคราะห โดยมีพระสงฆเปนผูนําชุมชน
ในการบริจาคชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ เพราะพระสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวาง
คนจนกับคนรวย ปจจัยท่ีไดรับบริจาคมาพระสงฆก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศล และชวยเหลือ
บุคคลผูขาดแคลนและดอยโอกาส และลักษณะการสาธารณสงเคราะหมี ๔ ลักษณะดังนี้ 

                                                           
๕๙คะนึงนิตย จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, 

(กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕), หนา ๒๒ - ๒๖. 
๖๐ชําเรือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๑๑๘. 
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๑. การดําเนินกิจกรรมเพ่ือการชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆ
ดําเนินการเอง ซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชนกิจการ
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชน
ในทองถ่ิน เปนตน 

๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืน เพ่ือสาธารณประโยชน ไดแก การชวยเหลือ
สนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผูใดผูหนึ่งดําเนินการ และการนั้นเปนไปเพ่ือ 
การสาธารณประโยชน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญ เพ่ือเปนแหลง
น้ําอุปโภค และเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ อนุรักษวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม จัดหาทุนเพื่อ               
การสงเคราะห และอ่ืน ๆ 

๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติไดแก การสรางถนน ขุดลอก              
คูคลอง สรางโรงพยาบาล และจัดซ้ือเครื่องมือแพทย สรางการประปา สรางเครื่องมือกําเนิดไฟฟา
ปลูกตนไม  และอ่ืน ๆ ขอนี้  มุ ง เอาเฉพาะการชวยเหลือเ ก้ือกูลสถานท่ี อันเปนสวนของ
สาธารณประโยชน 

๔. การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในการท่ีควร
ชวยเหลือ เชน จัดต้ังหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ชวยเหลือประชาชนท้ังดานไฟไหม และน้ํา
ทวม พรอมมอบเครื่องอุปโภคแกผูประสบภัย หรือในยามปกติก็ต้ังกองทุนเลี้ยงเด็กกําพรา และเด็ก
ดอยโอกาส๖๑ 

จึงนับไดวาเปนท้ังศาสตร  และศิลปในการจัดบริการเพ่ือชวยสงเสริมพัฒนาขีด
ความสามารถภายในของแตละบุคคล ทําใหเขาท้ังหลายสามารถทําหนาท่ีของตนเองในสังคม (Social 
Functioning) ไดอยางเหมาะสม อีกท้ังยังรูจักใชศิลปท่ีจะนําศาสตรตาง ๆ มาใชอยางผสมผสาน
กลมกลืนในการชวยเหลือผูรับบริการท้ังระดับบุคคล กลุม และชุมชน๖๒ และยังเปนความมีศิลปใน    
การใชทรัพยากร ตลอดจนความคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล เพ่ือใหเกิดผลดีแกการใหบริการชวย
บรรเทาปญหาความเดือดรอน และทําใหเกิดการตอบสนองความตองการของบุคคล กลุม ชุมชน และ
นักสังคมสงเคราะหสามารถใชวิธีการตามหลักการทางวิทยาศาสตรเพ่ือท่ีจะใหผูรับบริการหรือ
กลุมเปาหมายสามารถชวยตนเองได๖๓ 

ในการประชุม ณ สํานักงานสหประชาชาติ นครนิวยอรค เม่ือป ๑๙๖๙๖๔ ซ่ึงเปน               
การประชุมระหวางประเทศ ระดับรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการรับผิดชอบงานดานสังคมสงเคราะห ไดมี
การบัญญัติคําวา “การสังคมสงเคราะห” (Social Welfare) วาคือการสังคมสงเคราะหท่ีมีหนาท่ี และ

                                                           
๖๑บุญศรี พานะจิตต, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแกว

อําเภอบางใหญจังหวัดนนทบุรี”, หนา ๒๕. 
๖๒Arthur E. Fink, The Field of Social Work (New York : Holt, Rinehart and 

Winston, 1974), p. 3. 
๖๓Herbert H. Stroup, Social Work : An introduction to the Field, 2nd col (New York : 

American Book, 1960), pp. 1 – 2. 
๖๔United Nation, Proceeding of the International Confereace of Ministers 

Responsible for Social Welfare (1969), p. 6. 



   ๔๔ 
 

บทบาทอยูในกระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยท่ีประชุมมีความเห็นวา จุดประสงคของ              
การพัฒนาประเทศในทุกประเทศ ไดแก การมุงใหเกิดโอกาสท่ีแตละบุคคลจะไดใชความสามารถของ
ตนเองไดอยางเต็มท่ี ในฐานะเปนพลเมืองผู ท่ี มีคุณภาพ และการศึกษาดี และมีสวนรวมใน              
การปกครองประเทศในทุกประเทศ ไมวาหนาท่ีและโครงการของสังคมสงเคราะหจะถูกตีความอยาง
ใดก็ตาม งานสังคมสงเคราะหก็ถูกจัดวาเปนสวนประกอบท่ีจําเปนสําหรับจุดประสงคของการพัฒนา 

สรุปไดวา งานสาธารณสงเคราะห เปนงานเก่ียวกับการท่ีพระสงฆใหความสงเคราะห
ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเปนผูนําท่ีสําคัญ และเปนการดําเนิน 
การชวยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบตาง ๆ ไดแก ดานการพัฒนาจิตใจ ดานการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ิน ดานการสงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรม เปนตน ดังนั้นงานดานการสาธารณ
สงเคราะหของพระสงฆ นอกจากจะเปนการชวยเหลือชาวบาน ในสิ่งท่ีพวกเขาตองการ และมีความ
จําเปนแลว ยังเปนการสรางความผูกพันระหวางวัดกับบานอีกทางหนึ่งดวย ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย 
และกฎหมายกฎระเบียบของบานเมือง เพ่ือมุงพัฒนาท้ังทางคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังทางวัตถุ 
และจิตใจใหมีความสมดุลท้ังกาย วาจา และใจ อันจะนําความสุข ความเจริญพัฒนามาสูวัด และ
ชุมชนสังคมประเทศชาติตอไป 

จากความหมายของสาธารณสงเคราะห ท่ีนักวิชาการไดแสดงทัศนะไวดังกลาวขางตน 
ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับความหมายของสาธารณสงเคราะหไว ดังตารางท่ี ๒.๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๔๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๘ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับความหมายของสาธารณสงเคราะห 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
กรมการศาสนา 
(๒๕๔๐, หนา ๗) 
พระมหาบัว ปยวณฺโณ 
(๒๕๔๙, หนา ๒๓) 

การดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบ
ตาง ๆ ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย 

สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
(๒๕๔๖, หนา ๔๖ - ๔๘) 
 

๑) การสรางคานิยม  
๒) จัดโครงสราง  
๓) จัดระบบงาน  
๔) จัดกิจกรรม  
๕) บุคลากร  
๖) เสริมทักษะ  
๗) กลยุทธ  

พุทธทาสภิกขุ (เง่ือม อินฺทปฺโ) 
(๒๕๒๕, หนา ๑๒๖ - ๑๒๘) 

๑) พุทธศาสนามีหลักติเตียนการสงเคราะห  
๒) ตองระวังการสงเคราะห บางทีทําใหผูรับ          
การสงเคราะหออนแอลง  
๓) การสงเคราะหท่ีดี ในท่ีสุดจะทําใหเกิดนิสัย
อยากจะชวยผูอ่ืน 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) 
(๒๕๒๑, หนา ๒๖ - ๒๗) 
 

การยึดเหนี่ยวจิตใจ ประสานหมูชนใหรวมเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน หรือการใหสังคมรวมกลุมกัน 

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 
(๒๕๔๘, หนา ๒๕) 

การชวยเหลือผูยากไร เพราะถูกไฟไหมบาน             
การจัดหนวยบรรเทาสาธารณภัย หรือการจัด
บริหารใหฟรีในพิธีงานศพ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) 
(๒๕๔๕, หนา ๕๗ - ๕๘) 

กิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการ
เพ่ือให เปนสาธารณประโยชน ในดานสังคม
สงเคราะห 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิร)ิ 
(๒๕๓๘, หนา ๑๔) 

ประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เปน
หนาท่ีของวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือ 

ไพบูลย เสียงกอง 
(๒๕๔๔, หนา ๒๖) 

การสงเคราะหชุมชนและสังคม โดยมีวัด และ
พระภิกษุสามเณรเปนแกนนํา 

 
 
 



   ๔๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๘ (ตอ) 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
คะนึงนิตย จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร 
(๒๕๔๕, หนา ๒๒ - ๒๖) 

๑) หามปรามการทําความชั่วท้ังมวล 
๒) สงเสริมใหกระทําความดีท้ังมวล 
๓) ใหไดฟงและไดรูธรรมท่ียังไมเคยรูไมเคยฟง 
๔) ชวยเสริมในสิ่งท่ีประชาชนไดยินไดรูแตไม
เขาใจใหเขาใจ 
๕) ใหคิดอนุเคราะหผูอ่ืนดวยเมตตา ปรารถนาดี 
๖) บอกทางสวรรค  คือ ทางดําเนินชีวิตท่ี ดี 
ถูกตอง ใหประชาชน 

ชําเรือง วุฒิจันทร 
(๒๕๔๑, หนา ๑๑๘) 
 

๑) การดําเนินกิจกรรมเพ่ือการชวยเหลือเก้ือกูล 
๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน  
๓) การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณ
สมบัติ 
๔) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป 

Arthur E. Fink 
(1974, p. 3) 

ชวยสงเสริมพัฒนาขีดความสามารถภายในของ
แตละบุคคล 

Herbert H. Stroup 
(1960, pp. 1 - 2) 

ชวยบรรเทาปญหาความเดือดรอน 

United Nation 
(1969, p. 6) 

การมุ ง ให เ กิดโอกาส ท่ีแตละบุคคลจะได ใช
ความสามารถของตนเองไดอยางเต็มท่ี 

๒.๒.๒ ความสําคัญของงานดานสาธารณสงเคราะห 
จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวกับความสําคัญของงานดานสาธารณสงเคราะหมี

นักวิชาการกลาวไวดังตอไปนี้ 
การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของหนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวน

แตการนั้นอยูในขอบขายแหงการสงเคราะห หรือการชวยเหลือเก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ
หรือของเอกชนท่ีดําเนินการ เพ่ือสาธารณประโยชน หรือการชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ี ซ่ึงจะเปน             
สาธารณสมบัติ หรือประชาชนท่ัวไป และการเก้ือกูลทําประโยชนรวมกันท้ังใหคําแนะนํา คําสอน
ความคิด และวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ถือวาการใหธรรมเปนทานยอมชนะการให
ทานท้ังปวง ฉะนั้นการสอนหนังสือ การแนะนําท่ีเก่ียวกับความรู จัดเปนสาธารณประโยชนท้ังนั้น 

เม่ือกลาวโดยสรุปวาการบริหารวัดดานงานสาธารณสงเคราะหวาควรจัดวัดใหเปน ๗ โรง
คือ 



   ๔๗ 
 

๑) วัดเปนโรงธรรม ไดแกตองพัฒนาวัด ใหเปนท่ีสอนธรรมะ ใหเปนสถานท่ีเทศน วัด
ใดไมมีการสอนธรรมะประชาชน ไมมีการเทศน ตลอดจนการไหวพระสวดมนตรวมกับประชาชน          
วัดนั้นจะคอย ๆ เสื่อมไป 

๒) วัดเปนโรงทึม คือ เปนท่ีสวดศพ เปนท่ีเก็บศพ เปนท่ีฝงศพ นี่เปนผลประโยชนท่ีวัด
จะตองมีอยู และอยาไปรังเกียจศพ เพราะคนบานไหนก็อยากจะตายอยูบานนั้น อยากจะเผาอยูวัดนั้น 

๓) วัดเปนโรงละคร คือ เปนโรงหนัง โรงละคร ตองจัดท่ีสวนหนึ่งไวประจําอยาไป
รังเกียจโขนหนัง ละคร เพราะนั่นเปนการแสดงพ้ืนบาน เทากับวาเจาอาวาสวัดนั้น ๆ ไดศิลปนไวใช
งานในงานตาง ๆ 

๔) วัดเปนโรงพยาบาล วัดจะตองใหการดูแลเอาใจใสประชาชนในเรื่องสุขภาพ
พลานามัย แตกอนแตไรมาพระสงฆนอกจากมีความรูในทางธรรมะแลว ทานมักจะเรียนเรื่องสมุนไพร
ตาง ๆ ใหการสงเคราะหประชาชนดวยการบําบัดรักษา 

๕) วัดเปนโรงเรียน ปจจุบันแมไมไดสอนในศาลาวัด แตเจาอาวาสจะตองมีบทบาทใน
โรงเรียน ดวยการใหเห็นวาโรงเรียนเปนโรงเรียนวัด 

๖) วัดเปนโรงแรม หมายถึง การทําวัดใหเปนท่ีตอนรับประชาชน เปนท่ีปฏิสันถาร 
เปนท่ีพักพิงสําหรับพระอาคันตุกะ หรือเปนท่ีพ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ 

๗) วัดเปนโรงงาน คือ วัดตองมีการกอสรางพระสังฆาธิการแหงวัดนั้น ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส หรือพระในวัดตองมีฝมือ และเนื่องจากวัดมีการกอสราง
นั่นเอง การพัฒนาฝมือของพระเณรในการสงไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางาน กับชาง หรือการผลิต
ชางมีความสําคัญ๖๕ 

การบริหารวัดบวรนิเวศวิหาร ดานงานสาธารณสงเคราะหท่ีสําคัญ ๆ มีดังนี้ 
๑) ต้ังกรรมการสงฆไวเพ่ือปรึกษาการวัด เลือกเอาพระผูใหญในวัดโดยอนุมัติแหงสงฆ 
๒) จัดใหพระผูเปนกรรมการสงฆ เปนเจาหนาท่ีทําการจัดแยกเปนแผนก ดังจัดไวแลว

ครั้งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงครองวัด เติมเจาหนาท่ีรักษาปูชนียวัตถุ เจาหนาท่ี
รักษาพระอาราม เจาหนาท่ีดูการนวกรรม เจาหนาท่ีดูการศึกษา 

๓) จัดหนาท่ีอุปฏฐากวัด ใหทําบัญชีคนเชา และจํานวนคนเชา ใหเปนหลักฐาน คาเชา
ท่ีเก็บไดใหลงในบัญชีรายได และใหเก็บรักษาไวท่ีวัด รายจายก็ใหจดลงในบัญชี มีไวยาวัจกรทําการ
ตามแผนก 

๔) พระผูทําการสงฆใหไดรับบํารุงโดยชื่อวา นิตยภัตต คฤหัสถผูทําการวัดใหไดรับ
เก้ือกูล 

๕) ใหจดทะเบียนภิกษุสามเณร เด็กวัดอุปฏฐาก ภิกษุสามเณร ผูอยูประจําและคน
อาศัยชั่วคราว 

๖) สํารวจบัญชีเลขวัดใหไดจริง ไมมีตัวโดยประการไร ใหจําหนายโดยจะแจง 

                                                           
๖๕กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมการศาสนา, 

๒๕๔๓), หนา ๑๓๒ - ๑๓๘. 



   ๔๘ 
 

๗) มีการจัดทุนการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณร โดยการต้ังมหาวิทยาลัยมหา             
มกุฎราชวิทยาลัย ดังคาถาตรัสท่ีวา๖๖ 

ในสมัยท่ีขาพเจาครองวัด การบํารุงรักษาของกลางรวงโรยลง พระภิกษุมีอดิเรกลาภ
นอยลง จะฟนฟูการถวายของกลางข้ึนไมสะดวก เม่ือจัดต้ังมหามกุฎราชวิทยาลัยข้ึน คณะกรรมการ
ฝายคฤหัสถไดบอกบุญชักชวนทายกทายิกาบริจาคทรัพย เพ่ือบํารุงจัดรวบรวมเปนสมบัติของวิทยาลัย
ข้ึนได และจัดเปนทุนนอนจํานวนหนึ่งดวย สมบัติของวิทยาลัยท่ีมิใชทุนนอน มีคติอยางของกลาง จาย
เปนสาธารณแกวัดท้ังหลายได มีทุนมากข้ึนโดยลําดับ ในเวลาการท่ีวิทยาลัยรวงโรยลง มีผูบริจาค
เก้ือกูลนอยนัก นอกจากของหลวงบริจาคประจําป แมเชนนี้ ยังบํารุงการเรียนพระศาสนาอยูไดตลอด
มาจนทุกวันนี้ ท่ีไดขยายกวางขวางออกไปอีกเพราะเหตุแหงทุนนอย 

การสาธารณะสงเคราะหเปนงานสําคัญของคณะสงฆ ซ่ึงมหาเถรสมาคมไดกําหนดหนาท่ี
ให เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล มีหนาท่ีควบคุมและสงเสริม                  
การรักษาความสงบเรียบรอย การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา               
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหในเขตการปกครองของตน ใหดําเนินไปดวยดี๖๗                      

การสาธารณะสงเคราะหเปนงานสําคัญของคณะสงฆ เปนกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ 
เชนเดียวกับการสงเคราะหดานอ่ืน ๆ ซ่ึงวิธีการดําเนินงานนั้น จะตองเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบ
มหาเถรสมาคม และในอํานาจหนาท่ีของบทบาทพระสงฆ จึงกลาวไดวา การสาธารณสงเคราะห เปน
กิจการของคณะสงฆโดยแท๖๘ 

สรุปไดวา วัดและพระสงฆมีบทบาทและหนาท่ีท่ีสําคัญ ดานสาธารณสงเคราะหแก
ประชาชน และชุมชนเปนอยางมาก เปนการดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุ และพัฒนาจิตใจ
ควบคูกันไปในรูปแบบตาง ๆ ท่ีไมขัดกับพระธรรมวินัย และงานสาธารณสงเคราะหนอกจากจะเปน
การชวยเหลือผูคนในสิ่งท่ีเขาตองการ และมีความจําเปนแลว ยังเปนการสรางความผูกพันระหวาง
พระสงฆ วัด และชาวบานชุมชน และหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน อยางดีท่ีสุดอีกทางหนึ่ง และ
ท่ีสําคัญเปนการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาใหกวางขวาง และยั่งยืนดวยการนากิจการ         
คณะสงฆดานการสาธารณสงเคราะหเปนตัวชี้นํา 

จากแนวคิดหลักเก่ียวกับความสําคัญของงานดานสาธารณสงเคราะห ท่ีนักวิชาการได
แสดงทัศนะไวดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับความสําคัญของงานดาน        
สาธารณสงเคราะห ดังตารางท่ี ๒.๙ 

 

                                                           
๖๖สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ตํานานวัดบวรนิเวศวิหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๔. 
๖๗ชําเรือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๑๑๘. 
๖๘สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, พระราชบัญญัติคณะสงฆกฎกระทรวงกฎมหาเถรสมาคมพรอมดวย

ระเบียบและคําสั่งมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับการคณะสงฆและการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๘ - ๙. 
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ตารางท่ี ๒.๙ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับความสําคัญของงานดานสาธารณสงเคราะห 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
กรมการศาสนา  
(๒๕๔๓, หนา ๑๓๒ - ๑๓๘) 
ชําเรือง วุฒิจันทร  
(๒๕๔๑, หนา ๑๑๘) 

๑) วัดเปนโรงธรรม  
๒) วัดเปนโรงทึม  
๓) วัดเปนโรงละคร  
๔) วัดเปนโรงพยาบาล  
๕) วัดเปนโรงเรียน  
๖) วัดเปนโรงแรม  
๗) วัดเปนโรงงาน 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณ   
วโรรส 
(๒๕๔๐, หนา ๘๔) 
สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์ 
(๒๕๔๑, หนา ๘ - ๙) 

๑) ต้ังกรรมการสงฆไวเพ่ือปรึกษาการวัด  
๒) จัดใหพระผูเปนกรรมการสงฆ 
๓) จัดหนาท่ีอุปฏฐากวัด  
๔) พระผูทําการสงฆใหไดรับบํารุง 
๕) ใหจดทะเบียนภิกษุสามเณร  
๖) สํารวจบัญชีเลขวัดใหได  
๗) มีการจัดทุนการศึกษาสํ าหรับพระภิกษุ
สามเณร 

 
 ๒.๒.๓ หลักธรรมท่ีสนับสนุนงานสาธารณสงเคราะห 

จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ท่ีเปนเครื่องชวยสนับสนุน
งานดานสาธารณสงเคราะห พบวา คําสอนในพระพุทธศาสนามีหลายขอท่ีกลาวถึงเรื่องนี้                   
การสาธารณสงเคราะหอันเปนคุณธรรมสําคัญของการใหบริการ เปนหลักธรรมท่ีสงเสริม                      
การชวยเหลือผู อ่ืน และหลักการอยูรวมกันโดยท่ัวไปตองมีความเคารพ ความสามัคคี ความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีนักวิชาการกลาวไวดังตอไปนี้ 

พรหมวิหาร ๔ เปนคุณธรรมพ้ืนฐาน ท่ีจะตองใหมีอยูประจําในจิตใจ และเปนทาทีของ
จิตใจท่ีจะทําใหแสดงออก หรือปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางถูกตอง โดยสอดคลองกับสถานการณท้ัง ๔ ท่ี
ประสบ กลาวคือ 

๑. ในสถานการณท่ีเขาอยูเปนปกติ เราก็มี เมตตา คือ ความเปนมิตรไมตรี ความมี
น้ําใจปรารถนาดี ตองการใหเขามีความสุข ซ่ึงหมายถึงความปรารถนาดีตอผูอ่ืนรวมท้ังแตละคน ๆ ท่ี
เราเก่ียวของ ขยายออกไปจนถึงความปรารถนาดีตอเพ่ือนมนุษย หรือตอสังคมท้ังหมด ท่ัวท้ังโลก 
เมตตานี้เปนคุณธรรมพ้ืนฐาน ในประการแรกท่ีตองมี ซ่ึงใชในยามปกติ คือ เม่ือคนอ่ืนเขาอยูกันเปน
ปกติ เราก็มีเมตตาปรารถนาดี คิดหาทางสรางสรรคความสุขความเจริญใหเขาเรื่อยไป 

๒. ในสถานการณท่ีเขาตกตํ่าเดือดรอน เราก็มี กรุณา คือ ความพลอยรูสึกไหวตาม
ความทุกข ความเดือดรอน หรือปญหาของเขา และตองการชวยเหลือปลดเปลื้องใหเขาพนจากความ



   ๕๐ 
 

ทุกข ความเดือดรอนนั้น กรุณานี้ตางไปจากเมตตา คือเมตตาใชในยามปกติ แตเม่ือเขาตกตํ่าลงไป
กลายเปนเดือดรอนเปนทุกข เราก็มีกรุณา ใฝใจชวยบําบัดทุกขให 

๓. ในสถานการณท่ีเขาขยับสูงข้ึนไปในความดีงาม ความสุขความสําเร็จ เราก็มี มุทิตา 
หมายความวา เม่ือเขาเปลี่ยนไปในทางข้ึนสูง ไดดีมีสุข ทําสิ่งท่ีถูกตองดีงาม ประสบความสําเร็จ เราก็
ยายไปเปนมุทิตา คือพลอยยินดีดวย ชวยสงเสริมสนับสนุนในวงการงาน ตลอดจนการเปนผูนําท่ัวไป
นั้น เรื่องท่ีสําคัญมากก็คือ เม่ือคนมีปญหา มีทุกขเดือดรอน เชน เจ็บไขไดปวย หรือยากไรขาดแคลน 
ก็ตองมีกรุณาท่ีจะเอาใจใสแกปญหา เม่ือมีคนประสบผลสําเร็จในการทําสิ่งดีงาม ทําใหอะไรตออะไร
พัฒนากาวหนาไป ก็ตองมีมุทิตาชวยสงเสริมสนับสนุนแตในยามปกติก็ตองไมปลอยปละละเลย ตอง
เอาใจใสตอการท่ีจะใหเขาอยูดีมีสุข เชน มีสุขภาพดี อยูในวิถีทางของความสุขความเจริญ และ               
การพัฒนาสืบตอไป คือ ตองมีเมตตาปรารถนาดี 

ถาปฏิบัติไดอยางนี้ก็จะทําใหกิจการงาน และประโยชนสุขท่ีมุงหมายพรอมท่ีจะสําเร็จ
ผลหนึ่งก็จะเกิดข้ึนในตัวผูนํา คือ “ปโย” แปลวา “ผูเปนท่ีรัก” กลาวคือผูรวมงานหรือผูรวมไปดวยกัน 
หรือจะเรียกผูตามก็แลวแต ก็จะมีความรัก มีความรูสึกสนิทสนม สบายใจตอผูนํานั้น เสริมความรูสึก
อยากรวมไปดวยใหหนักแนนมากข้ึน ท้ังรวมใจและรวมมืออยางไรก็ตาม ปโยเทานั้นไมพอ ปโย นั้น
ไดมาจาก เมตตา กรุณา มุทิตา แตยังตองมีอีกขอหนึ่ง คือ อุเบกขา 

๔. ในสถานการณท่ีเขาทําผิดหลักหรือละเมิดธรรม เราก็มี อุเบกขา หมายความวา 
เม่ือใดเขาทําอะไรไมถูกตอง โดยละเมิดธรรม คือ ละเมิดตอหลักการหรือละเมิดตอความถูกตอง ทําให
เสียหลัก เสียกฎเกณฑ เสียความเปนธรรม เสียความชอบธรรม ทําลายกติกา เปนตน ผูนําจะตองอยู
ในหลัก ท่ีเรียกวา อุเบกขา อุเบกขาก็คือรักษาความเปนกลาง ไมลําเ อียง ไม เขาขางหยุด                   
การขวนขวาย ไมใหเกินขอบเขตไปจนกลายเปนเสียธรรม คือการปฏิบัติตอคน หรือชวยเหลือคน 
จะตองไมใหเสียความเปนธรรม ไมใหเปนการทําลายหลักการ ไมใหเปนการละเมิดตอกฎเกณฑกติกา
ท่ีชอบธรรม๖๙ 

หลักพุทธธรรมของผูทํางานดานสาธารณสงเคราะหอีกสวน คือ สัปปุริสธรรม ใน                
สัปปุริสสูตร อุปริปณณาสก มัชฌิมนิกาย ปรากฏพุทธโอวาทเรื่องธรรมของคนดี (สัตบุรุษ) คนท่ี
สมบูรณแบบ หรือมนุษยโดยสมบูรณ ซ่ึงถือวาเปนสมาชิกท่ีดี มีคุณคาท่ีแทจริงของมนุษยชาติ มี
ธรรมะ หรือคุณสมบัติท่ีเรียกวา สัปปุริสธรรม ๗ ประการ คือ 

๑. ธัมมัญุตา รูหลักการ เม่ือดํารงตําแหนง มีฐานะ หรือจะทําอะไรก็ตาม ตองรู
หลักการ รูงาน รูหนาท่ี รูกฎเกณฑกติกาท่ีเก่ียวของ เชน อยางผูปกครองประเทศชาติก็ตองรูหลัก
รัฐศาสตร และรูกฎกติกาของรัฐ คือกฎหมาย ต้ังแตรัฐธรรมนูญลงมา แลวก็ยืนอยูในหลักการต้ังตนอยู
ในหลักการใหไดชุมชน สังคม องคกร หรือกิจการอะไรก็ตาม ก็ตองมีหลักการ มีกฎ มีกติกา ท่ีผูนํา
จะตองรูชัด แลวก็ต้ังม่ันอยูในหลักการนั้น 

๒. อัตถัญุตา รูจุดหมาย ผูนําถาไมรูจุดหมายก็ไมรูวาจะนําคนและกิจการไปไหน 
นอกจากรูจุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแลว จะตองมีความแนวแนมุงม่ันท่ีจะไปใหถึงจุดหมาย
ดวย ขอนี้เปนคุณสมบัติท่ีสําคัญมาก เม่ือใจมุงจุดหมาย แมมีอะไรมากระทบกระท่ัง ก็จะไมหวั่นไหว 
                                                           

๖๙พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๗, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๒๔. 



   ๕๑ 
 

อะไรไมเก่ียวของ ไมเขาเปา ไมเขาแนวทางก็ไมม่ัววุนวาย ใครจะพูดวาดาเหน็บแนม เม่ือไมตรงเรื่อง  
ก็ไมมัวถือสา ไมเก็บเปนอารมณ ไมยุงกับเรื่องจุกจิกไมเปนเรื่อง เอาแตเรื่องท่ีเขาแนวทางสูจุดหมาย 
ใจมุงสูเปาหมาย อยางชัดเจน และมุงม่ันแนวแน 

๓. อัตตัญุตา รูตน คือ ตองรูวาตนเองคือใครมีภาวะเปนอะไร อยูในสถานะใด                   
มีคุณสมบัติ มีความพรอม มีความถนัด สติปญญา ความสามารถอยางไร มีกําลังแคไหน มีขอยิ่ง              
ขอหยอน จุดออนจุดแข็งอยางไร ซ่ึงจะตองสํารวจตนเอง และเตือนตนเองอยูเสมอ ท้ังนี้เพ่ือประโยชน
ในการพัฒนาปรับปรุงตัวเอง ใหมีคุณสมบัติความสามารถยิ่ง ๆ ข้ึนไป ไมใชวาเปนผูนําแลวจะเปนคน
สมบูรณไมตองพัฒนาตนเอง ยิ่งเปนผูนําก็ยิ่งตองพัฒนาตนเองตลอดเวลาใหนําไดดียิ่งข้ึนไป 

๔. มัตตัญุตา รูประมาณ คือ รูจักความพอดี หมายความวาตองรูจักขอบเขตขีดข้ัน
ความพอเหมาะท่ีจะจัดทําในเรื่องตาง ๆ ทานยกตัวอยาง เชน ผูปกครองบานเมืองรูจักประมาณใน
การลงทัณฑอาญา และการเก็บภาษี เปนตน ไมใชเอาแตจะใหไดอยางใจ และตองรูจักวาในการ
กระทํานั้น ๆ หรือในเรื่องราวนั้น ๆ มีองคประกอบหรือมีปจจัยอะไรเก่ียวของบาง ทําแคไหน
องคประกอบของมันจะพอดี ไดสัดสวนพอเหมาะ การทําการตาง ๆ ทุกอยางตองพอดี ถาไมพอดีก็
พลาดความดีจึงจะทําใหเกิดความสําเร็จท่ีแทจริง ฉะนั้นจะตองรูองคประกอบ และปจจัยท่ีเก่ียวของ 
และจัดใหลงตัวพอเหมาะพอดี 

๕. กาลัญุตา รูกาล คือ รูจักเวลา เชน รูลาดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณ ความเหมาะ
ของเวลาวา เรื่องนี้จะลงมือตอนไหน เวลาไหนจะทําอะไรอยางไร จึงจะเหมาะ ดังจะเห็นวาแมแต             
การพูดจาก็ตองรูจักกาลเวลา ตลอดจนรูจักวางแผนงานในการใชเวลา ซ่ึงเปนเรื่องใหญ เชน วางแผน
วา สังคมมีแนวโนมจะเปนอยางนี้ในเวลาขางหนาเทานั้น และเหตุการณทํานองนี้จะเกิดข้ึน เราจะ
วางแผนรับมือกับสถานการณนั้นอยางไร 

๖. ปริสัญุตา รูชุมชน คือ รูสังคมต้ังแตในขอบเขตท่ีกวางขวาง คือ รูสังคมโลก รู
สังคมของประเทศชาติวาอยูในสถานการณอยางไร มีปญหาอะไร มีความตองการอยางไร โดยเฉพาะ
ถาจะชวยเหลือเขา ก็ตองรูปญหารูความตองการของเขา แมแตชุมชนยอย ๆ ถาเราจะชวยเหลือเขา 
เราตองรูความตองการของเขา เพ่ือสนองความตองการไดถูกตอง หรือแกไขปญหาไดตรงจุด 

๗. ปุคคลัญุตา รูบุคคล คือ รูจักบุคคลท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะคนท่ีมารวมงานรวม
การรวมไปดวยกัน และคนท่ีเราไปใหบริการตามความแตกตางเฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติตอเขาไดถูกตอง
เหมาะสม และไดผล ตลอดจนสามารถทําบริการใหความชวยเหลือไดตรงตามความตองการ รูวาจะใช
วิธีสัมพันธ พูดจาแนะนํา ติชม หรือจะใหเขายอมรับไดอยางไร โดยเฉพาะในการใชคน ซ่ึงตองรูวาคน
ไหนเปนอยางไร มีความถนัดอัธยาศัยความสามารถอยางไร เพ่ือใชคนใหเหมาะกับงาน นอกจากนั้นก็รู
ประโยชนท่ีเขาพึงได เพราะวาในการทํางานนั้นไมใชวาจะเอาเขามาเปนเพียงเครื่องมือทํางานได แต
จะตองใหคนท่ีทํางานทุกคนไดประโยชน ไดพัฒนาตัวเอง ผูนําควรรูวา เขาควรจะไดประโยชนอะไร
เพ่ือความเจริญงอกงามแหงชีวิตท่ีแทจริงของเขาดวย ท่ีกลาวมานี้  คือหลักธรรมท่ีเรียกวา                      
สัปปุริสธรรม ๗ ประการ๗๐ ถามีคุณธรรม ๗ ประการนี้ แมจะไมมีคุณสมบัติขออ่ืนก็เปนผูนําไดเพราะ

                                                           
๗๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๕. 



   ๕๒ 
 

รูองคประกอบและปจจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางเพียงพอท่ีจะจัดการใหไดผล สามารถจัดวางวิธี
ปฏิบัติการท่ีเหมาะสมใหบรรลุผลสําเร็จได สวนคุณสมบัติอยางอ่ืนก็มาเสริม๗๑ 

ราชสังคหวัตถุ คือ การทํานุบํารุงทวยราษฎรใหประชาชาติดํารงอยู ในเอกภาพ                       
และสามัคคีดวยหลักธรรมท่ีเรียกวา ราชสังคหวัตถุ มี ๔ ประการ คือ 

๑) สัสสเมธะ คือ ฉลาดบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร รูจักสงเสริมการเกษตรกรรมใหอุดม
สมบูรณ โดยเขาไปศึกษาถึงสภาพปญหา และความตองการของราษฎร เพ่ือแสวงหาแนวทางท่ี
เหมาะสม และดําเนินการสงเคราะหหรือชวยเหลือใหผลตอ 

๒) ปุริสเมธะ คือ ฉลาดบํารุงขาราชการ ใหกําลังใจเจาหนาท่ี ขาราชการท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต สงเสริมคนดีมีความสามารถ และจัดสวัสดิการท่ีดี 

๓) สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา คือ ฉลาดในการแกปญหาสังคม รูจัก              
ผูกน้ําใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ เชน การจัดกองทุนใหกูยืม โดยคิดอัตราดอกเบี้ยตํ่า เปนตน 
เพ่ือนําไปประกอบอาชีพตาง ๆ ท้ังในดานอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม เปนตน 

๔) วาชเปยยะ คือ ความมีวาจาอันดูดด่ืมน้ําใจ รูจักพูดจาปราศรัยยกยองเชิดชู ชี้แจง
แนะนํา รูจักถามทุกขสุขของราษฎรทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนาฟง ท้ังประกอบดวยเหตุผลเปน
หลักฐาน มีประโยชน เปนทางแหงความสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน๗๒ 

สังคหวัตถุ ๔ ถือไดวาเปนคุณธรรมของการใหบริการ เพราะเปนหลักธรรมท่ีสงเสริม            
การชวยเหลือผูอ่ืน การชวยเหลือผูอ่ืนก็คือการบริการอยางหนึ่ง เชน ลูกชวยแมทํางานบาน ก็เปน 
การชวยเหลือ/บริการแมทางหนึ่ง เปนตน อันประกอบดวย 

๑. ทาน คือ การเอ้ือเฟอเผื่อแผ มีน้ําใจ เสียสละ หรือการชวยเหลือ อาจจะเปนการให
ขาวของเครื่องใชตาง ๆ หรือการใหทุนทรัพยก็ได นอกจากนั้น การใหวิชาความรูก็ถือวาเปนการให
ทานอยางหนึ่งดวย 

๒. ปยวาจา คือการพูดดวยวาจาอันไพเราะ สุภาพ ออนโยน นาฟง และเปนประโยชน
ตอผูอ่ืน ไมเบียดเบียนกันดวยคําพูด เปนคําพูดท่ีนําพาไปสูความดีงาม เปนการชวยเหลือดวยคําพูด 
เชน คําแนะนําตักเตือน เปนตน 

๓. อัตถจริยา คือการทําประโยชนแกผู อ่ืน เปนการชวยเหลือดวยแรงกาย เชน                 
การบําเพ็ญประโยชนตอสังคม การชวยเหลือผูประสบภัยตาง ๆ เปนตน 

๔. สมานัตตตา คือ การมีมนุษยสัมพันธดี สามารถเขาหากันไดงาย คบหากันไดอยาง
สบายใจ ไมเยอหยิ่ง ไมทะนงตัว ไมเอาเปรียบคนผูอ่ืน อันกอใหเกิดความสามัคคี และประโยชนสุข
รวมกัน๗๓ 

สาราณียธรรม คือธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน เปนหลักธรรมท่ีสงเสริมความสัมพันธกัน 
ไมวาจะเปนในครอบครัว หรือในสังคมก็ตาม หลักการอยูรวมกันโดยท่ัวไปแลว การอยูรวมกันตองมี

                                                           
๗๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๖), หนา

๒๐. 
๗๒สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๓๕/๑๑๐. 
๗๓อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๔๔. 



   ๕๓ 
 

ความเคารพ ความสามัคคี ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สาราณียธรรม ๖ 
ประกอบดวย 

๑) เมตตากายกรรม คือ การกระทําตอกันดวยเมตตา การแสดงกิริยาอาการท่ีสุภาพ
ตอเพ่ือนมนุษยท้ังตอหนา และลับหลังใหความชวยเหลือกันไมดูหม่ินเหยียดหยามกัน 

๒) เมตตาวจีกรรม คือ การแสดงออกถึงความเมตตาปราณีตอกันทางวาจา การชวย
บอกแจงในสิ่งท่ีเปนประโยชน แนะนําสั่งสอนตักเตือนในทางท่ีถูกท่ีควรดวยความปรารถนาดี มีวาจา
สุภาพใหความเคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง 

๓) เมตตามโนกรรม คือ การต้ังจิตปรารถนาดีตอกันกับเพ่ือนรวมสังคม หมูคณะ
เดียวกัน มีจิตคิดทําในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกันและกัน มองกันแตในแงดี ไมมีความระแวงสงสัย ในกัน
และกัน 

๔) สาธารณโภคี คือ การเอ้ือเฟอแบงปนตอกันและกัน การแสดงความเอ้ือเฟอ                
โอบออมอารี ดวยการแบงปน แจกจาย ลาภผล สิ่งท่ีตนไดมาโดยชอบธรรมใหทุกคนอยางสมํ่าเสมอ
กัน เพ่ือใหไดประโยชนรวมกัน 

๕) สีลสามัญญตา คือ ความเปนผูมีศีล ความประพฤติเสมอเหมือนกันกับบุคคลอ่ืน 
การประพฤติปฏิบัติดํารงตนอยูในสังคมดวยความถูกตอง เรียบรอยดีงาม เคารพกติกา ระเบียบของ
สังคม ไมทําตนใหเปนท่ีรังเกียจหรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ 

๖) ทิฏฐิสามัญญตา คือ ความเปนผูมีทิฏฐิหรือความเห็นเสมอกัน การปรับความ
คิดเห็นเขาหากัน การใหความเคารพยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน กลาวคือ ยอมรับความคิดเห็น
ของคนหมูมาก แมจะไมถูกใจก็ตาม ยึดถือหลักอุดมคติแหงความดีงาม หรือมีจุดมุงหมายสูงสุดอัน
เดียวกัน๗๔ 

อปริหานิยธรรม คือ หลักธรรมท่ีปองกันความเสื่อมไป เพ่ือความเจริญฝายเดียวมี ๗ 
ประการ คือ 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย การประชุมพบปะ ปรึกษาหารือ มีความจําเปนท่ีจะชวย
ระดมความคิดเห็น หาขอยุติรวมกัน การวางระเบียบกติกาทางสังคมหรือแมกระท่ังการปรับความ
เขาใจระหวางกัน ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งตอระบบการปกครอง และงานสาธารณสงเคราะห 

๒) พรอมเพรียงกันในการเขาประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพียงกันเลิกประชุม 
ตลอดถึงความพรอมเพรียงในการทํากิจการงานทุกอยางท่ีทํารวมกัน อันจะเปนผลใหเกิดความสมัคร
สมานสามัคคีในหมูคณะ ไมแบงแยกเปนฝกฝาย 

๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีไมไดบัญญัติไว การใหความเคารพยึดถือปฏิบัติในกฎระเบียบ กติกา
ท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด ท่ีสมาชิกในสังคมไดรวมกันบัญญัติหรือตกลงกันไว เปนการชี้ใหเห็นถึง
การใหความเคารพในกฎเกณฑท่ีไดบัญญัติเอาไว หากเพิกถอนสิ่งท่ีดีงามเหลานั้น ก็จะเปนการสะทอน
ใหเห็นถึงการขาดความเคารพ ยําเกรงในสิ่งท่ีดีงามนั้น อันอาจจะสงผลไปสูความขัดแยงทางสังคมใน
ภายหลังได 

                                                           
๗๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๔/๓๒๑. 



   ๕๔ 
 

๔) การใหความเคารพ ยําเกรง นับถือ ใหเกียรติผูใหญของบานเมือง และยอมรับฟง
ขอคิดเห็นไมละเลยตอคําแนะนําตักเตือนของทาน ในฐานะท่ีทานเปนผู ท่ีผานประสบการณอัน
ยาวนาน ขอนี้จึงมีลักษณะคลายกับขอ ๓ ตางกันท่ีขอนี้เนนท่ีตัวบุคคล สวนขอท่ี ๓ เนนท่ีหลักการ 

๕) การใหเกียรติ คุมครอง ปองกันสตรีมิใหถูกขมเหงรังแก หลักการขอนี้มุงถึง                 
การปองกันละเมิดสิทธิสตรีซ่ึงสังคมด้ังเดิมถือวา สตรีนั้นไมคอยมีปากมีเสียงหรือมีบทบาทในสังคมแต
อยางไรก็ตาม สตรีก็มีบทบาทในครอบครัว หากสตรีมิไดรับการคุมครองก็อาจจะกระทบ กระเทือนถึง
ความดีงามภายในสังคมได 

๖) การใหความเคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ อนุสาวรียประจํา
ชาติ อันเปนเครื่องเตือนความทรงจํา เราใจใหทําความดีเปนศูนยรวมจิตใจทําใหเกิดความสามัคคีของ
คนในชาติ ไมปลอยใหประเพณีหรือการบูชาตาง ๆ ท่ีเคยกระทําตอปูชนียสถานเหลานั้นสูญหายไป 

๗) การใหการอารักขา บํารุง คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกสมณพราหมณ 
นักบวช ผูทรงศีลธรรมอันบริสุทธิ์ ผูเปนตัวอยางท่ีดีทางศีลธรรม และขอใหต้ังใจไววาทานท่ีทรง 

คุณธรรมเหลานั้นท่ียังไมมา พึงมาสูแวนแควน ท่ีมาแลวขอใหอยูเปนสุข ขอนี้เปนการ
ชี้ใหเห็น ถึงการใหความสําคัญของสถาบันศาสนา อันเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน หากผูปกครอง 
หรือผูบริหารบานเมืองไมใหความสําคัญ ถือวาขาดสรรพกําลังในการชวยบริหารบานเมืองใหเกิดสันติ
สุขรมเย็น๗๕ 

สรุปไดวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนการชวยเหลือผูอ่ืนเปน
อยางมาก สามารถสังเกตไดจากคําสอนในเรื่องการให หรือ ทาน ซ่ึงมีหลักธรรมหลายขอท่ีไดกลาวถึง
เรื่องการให หรือทาน เชน มงคลชีวิต ๓๘ ประการ (ขอท่ี ๑๕ เรื่อง การบําเพ็ญทาน) บุญกิริยาวัตถุ 
๑๐ (ทานมัยและไวยยวัจจมัย) หรือ สังคหวัตถุ ๔ กับ สาราณียธรรม ๖ ฯลฯ ดังท่ีไดกลาวมาแลวใน
ขางตน 

การนําเอาพระพุทธศาสนามาชวยในการปฏิบัติงานดานสาธารณสงเคราะหเทากับเปน
การพัฒนาจิตใจของอาสาสมัครใหสูงข้ึน นับวาเปนการทําทานอีกทางหนึ่งดวย เพราะงานดาน                
สาธารณสงเคราะหเปนงานท่ีแสดงถึงความไมเห็นแกตัว ความไมโลภในตัวบุคคลนั้น ๆ อาสาสมัคร
หมายถึงผูท่ีพรอมท่ีจะสละเวลา หรือทรัพยสินสวนตัว เพ่ือประโยชนตอสังคมตอไป ดังนั้น งานดาน              
สาธารณสงเคราะห จึงเปนงานท่ีตองไมขัดกับคําสอนทางพระพุทธศาสนาเลยสักประการ จึงสามารถ
สรุปไดวาคําสอนของพระพุทธศาสนามีสวนสําคัญในการสนับสนุน สงเสริม งานสาธารณสงเคราะหนี้
เปนอยางมากโดยเฉพาะในภาวการณในปจจุบันนี้ 

จากหลักธรรมท่ีสนับสนุนงานสาธารณสงเคราะห ท่ีนักวิชาการไดแสดงทัศนะไวดังกลาว
ขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับหลักธรรมท่ีสนับสนุนงานสาธารณสงเคราะห ดัง
ตารางท่ี ๒.๑๐ 

 

 

                                                           
๗๕ที.ม. (ไทย) ๑๑/๓๔/๗๘ - ๘๐. 



   ๕๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๐ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับหลักธรรมท่ีสนับสนุนงานสาธารณสงเคราะห 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๑, หนา ๑๒๔) 

๑) ในสถานการณ ท่ี เขาอยู เปนปกติ เราก็มี 
เมตตา 
๒) ในสถานการณท่ีเขาตกตํ่าเดือดรอน เราก็มี 
กรุณา 
๓) ในสถานการณท่ีเขาขยับสูงข้ึนไปในความ            
ดีงาม ความสุขความสําเร็จ เราก็มี มุทิตา 
๔) ในสถานการณท่ีเขาทําผิดหลักหรือละเมิด
ธรรม เราก็มี อุเบกขา 

ที.ปา. (ไทย)  
(๑๑/๓๓๑/๒๖๕) 
 

สัปปุริสธรรม ๗ ประการ 
๑) ธัมมัญุตา เปนผูรูจักเหตุ 
๒) อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล 
๓) อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน 
๔) มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณ 
๕) กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล 
๖) ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท 
๗) ปุคคลัญุตา เปนผูรูจักบุคคล 

สํ.ส. (ไทย)  
(๑๕/๓๕/๑๑๐) 

ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ 
๑) สัสสเมธะ คือ ฉลาดบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร 
๒) ปุริสเมธะ คือ ฉลาดบํารุงขาราชการ 
๓) สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา 
๔) วาชเปยยะ คือ ความมีวาจาอันดูดด่ืมน้ําใจ 

อง.จตุกก. (ไทย)  
(๒๑/๓๒/๔๔) 
 
 

สังคหวัตถุ ๔ 
๑) ทาน คือ การเอ้ือเฟอเผื่อแผ มีน้ําใจ  
๒) ปยวาจา คือ การพูดดวยวาจาอันไพเราะ  
๓) อัตถจริยา คือ การทําประโยชนแกผูอ่ืน  
๔) สมานัตตตา คือ การมีมนุษยสัมพันธดี 

ที.ปา. (ไทย)  
(๑๑/๓๒๔/๓๒๑) 

สาราณียธรรม 
๑) เมตตากายกรรม  
๒) เมตตาวจีกรรม  
๓) เมตตามโนกรรม  
๔) สาธารณโภคี  
๕) สีลสามัญญตา  
๖) ทิฏฐิสามัญญตา  



   ๕๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ตอ) 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
ที.ม. (ไทย)  
(๑๑/๓๔/๗๘ - ๘๐) 

อปริหานิยธรรม 
๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย  
๒) พรอมเพรียงกันในการเขาประชุม  
๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีไมไดบัญญัติไว  
๔) การใหความเคารพ ยําเกรง นับถือ ใหเกียรติ 
๕) การใหเกียรติ คุมครอง ปองกัน  
๖) การใหความเคารพบูชาสักการะเจดีย  
๗) การใหการอารักขา บํารุง คุมครอง ปองกัน 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการอนรัุกษ ฟนฟู และบํารุงรักษาแหลงน้ํา 
จากการทบทวนแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการอนุรักษ ฟนฟู และบํารุงรักษาแหลงน้ํา

ผูวิจัยไดประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการ โดยจะนําเสนอในประเด็นท่ีเก่ียวกับ ความหมาย 
แนวคิดและทฤษฎี ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๒.๓.๑ ความหมายของการอนุรักษ 
จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวกับความหมายของการอนุรักษนั้น มีนักวิชาการกลาวไว

ดังตอไปนี้ 
คําว า  อนุรักษ  ว า เปนการเ ก็บรักษาสงวนซอมแซม ปรับปรุ ง  และการใชต อ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม เพ่ือจะไดเอ้ืออํานวยใหคุณภาพสูง ในการสนองความเปนอยูของ
มนุษยตลอดไป๗๖ และเปนการรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด ใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุด 
และใชไดเปนเวลายาวนานท่ีสุด ท้ังนี้ตองใหสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชนนอยท่ีสุด และ
จะตองกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากรโดยท่ัวถึงกันดวย ฉะนั้น การอนุรักษ จึงไมไดหมายถึง
การเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉย ๆ แตตองนําทรัพยากรมาใชประโยชนใหถูกตองตามกาละเทศะอีก
ดวย๗๗ 

การอนุรักษนั้นจะเก่ียวของกับแนวความคิด ๒ ประการคือ๗๘ 
๑.ประการแรกคือ “การรูจักใชอยางมีเหตุผล” คําวาการมีเหตุผลในการนําทรัพยากรมา

ใชควรคํานึงถึงคุณลักษณะของทรัพยากรนั้นเปนสําคัญ ทรัพยากรบางประเภทมีความเปราะบางตอ

                                                           
๗๖เกษม จันทรแกว ,  การสิ่ งแวดลอมแบบผสมผสาน ,  (กรุ ง เทพมหานคร :  สํา นักพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๕๑. 
๗๗นิวัติ เรืองพานิช, การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม , (กรุงเทพมหานคร :                 

คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๑๔. 
๗๘กิติชัย รัตนะ, บทสังเคราะหองคความรูการจัดการลุมน้ําและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร :

คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๑), หนา ๑๗. 



   ๕๗ 
 

การเกิดผลกระทบก็ยิ่งตองใชอยางระมัดระวัง และตองคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับได
(Carrying capacity) ของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมดวย 

๒. ประการท่ีสองคือ “การใชอยางชาญฉลาด” การท่ีมนุษยบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในชีวิตประจําวันนั้น มิไดแตมองในมิติของการนํามาใช เพ่ือเปนปจจัยสี่แตเพียงอยาง
เดียว เนื่องจากมูลคาของทรัพยากรอาจใหคุณคาในเชิงเศรษฐกิจ และสังคมอยางมากมายมหาศาล 
อาทิ การท่ีมนุษยเขาไปใชประโยชนจากพ้ืนท่ีธรรมชาติ ท่ีมีความสวยงาม เพ่ือการพักผอนและ
ประกอบกิจกรรมนันทนาการ โดยมิไดเขาไปเก่ียวกับทรัพยากรใด ๆ ออกจากพ้ืนท่ีเหลานั้นเลยแมแต
นอย แตเขาไปบริโภคในเชิงสุนทรียภาพทางอารมณ และจิตใจ มูลคาของทรัพยากรในเชิงสุนทรียภาพ
จงึมิอาจประเมินคาเปนตัวเงินได 

ฉะนั้นการรูจักใชอยางชาญฉลาด จึงควรพิจารณามูลคาหรือ “คุณคาของทรัพยากร” ใน
หลายมิติใหถ่ีถวน โดยท่ัวไปแลวทรัพยากรธรรมชาติมีคุณคาทางตรง และคุณคาทางออมมากมาย     
หากจะดวยเหตุผลใดก็แลวแตเม่ือจะนําทรัพยากรเหลานั้นมาใชใหเกิดประโยชนตอสังคม ใหพิจารณา
จาก 

๑. ตองใชใหเกิดประโยชนสูงสุด คือใชทรัพยากรเฉพาะสวนท่ีตองการนํามาใชเทานั้น 
และตองใชใหคุมคากับประเภทของทรัพยากร 

๒. ตองเกิดของเสีย หรือมลพิษนอยท่ีสุด กลาวคือ มีการจัดการกับทรัพยากรมิใหมีเกิด
ของเสียออกมาจนสงผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือหากจะมีตองมีการควบคุมมลพิษ หรือของเสียท่ี
เหมาะสม 

๓. ในกระบวนการเก็บเก่ียวทรัพยากรมาใช และในกระบวนการใชตองคํานึงถึง                  
“การอนุรักษท่ีเหมาะสม” นั้นก็คือการรูจักใชทรัพยากรอยางยั่งยืน มีการฟนฟูทรัพยากรท่ีเสื่อมโทรม
รวมท้ังการพัฒนาทรัพยากรใหมีศักยภาพในการใหผลผลิตหรือใชประโยชนท่ีสูงข้ึน 

สรุปไดวา การอนุรักษแหลงน้ํา จึงเปรียบเสมือนกับการรักษาไวซ่ึงทรัพยากรตนทุนของ
สังคมไว เ พ่ือใหเ กิดการใชประโยชนไดอยางยั่งยืนยาวนาน ดังเชนแตอดีตกาล ซ่ึงมนุษย มี
ความสัมพันธกับแหลงอยางใกลชิด ในระบบของการเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ในขณะท่ีในกระแสของ            
การพัฒนาในโลกปจจุบันกลับยิ่งทําใหเกิดผลกระทบตอปริมาณ และคุณภาพของแหลงน้ํามากข้ึน
เรื่อย ๆ จนมิอาจจะใชการจัดการดวยวิธีทางธรรมชาติไดอีก นั้นจึงเปนหนทางท่ีทําใหมนุษยตอง
คิดคนเทคโนโลยี และวิวัฒนาการใหม ๆ มาใชในการจัดการกับปญหาดังกลาว 

จากความหมายของการอนุรักษ ท่ีนักวิชาการไดแสดงทัศนะไวดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงได
สังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับความหมายของการอนุรักษไว ดังตารางท่ี ๒.๑๑ 

 
 
 
 
 



   ๕๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับความหมายของการอนุรักษ 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
เกษม จันทรแกว 
(๒๕๔๗, หนา ๕๑) 

การเก็บรักษาสงวนซอมแซม ปรับปรุง และ          
การใชตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นิวัติ เรืองพานิช 
(๒๕๔๙, หนา ๑๔) 

การรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดใหเปน
ประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุด 

กิติชัย รัตนะ 
(๒๕๕๑, หนา ๑๗) 

๑) การรูจักใชอยางมีเหตุผล 
๒) การใชอยางชาญฉลาด 

๒.๓.๒ คุณคา และความสําคัญของแหลงน้ํา 
จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวกับคุณคาและความสําคัญของแหลงน้ํานั้น มีนักวิชาการ

กลาวไวดังตอไปนี้ 
แหลงน้ําทําหนาท่ีรองรับ เก็บกัก และระบายน้ํา กระแสน้ําท่ีไหลจากท่ีสูงลงสูท่ีตํ่า ทําให

เกิดการไหลเวียนของระบบนิเวศน แหลงน้ํายังทําหนาท่ีชวยกักเก็บตะกอน สะสมธาตุอาหาร รองรับ
ของเสีย และดูดซับสารพิษท่ีปนเปอนมากับกระแสน้ํา รวมท้ังยังเปนแหลงกําเนิดทรัพยากรชีวภาพท่ีมี
ความหลากหลาย และเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของสิ่งมีชีวิต ท้ังพืช สัตว และจุลินทรีย ท้ังยังมี
ความสําคัญตอการดํารงชีวิต และการต้ังถ่ินฐานของมนุษย๗๙ 

(๑) สถานการณแหลงน้ําในประเทศไทย 
ปริมาณน้ํา และความตองการใชน้ํา ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีรับน้ําโดยรวมประมาณ ๐.๕๑ 

ลานตารางกิโลเมตร แบงพ้ืนท่ีรับน้ําออกไดเปน ๒๕ ลุมน้ําหลัก มีพ้ืนท่ีเกษตรในเขตชลประทาน และ
พ้ืนท่ีรับประโยชนรวม ๔๐ ลานไร และพ้ืนท่ีเกษตรนอกเขตชลประทานกวา ๙๐ ลานไร ท่ัวประเทศมี
ปริมาณฝนตกเฉลี่ย ๑,๕๗๓ มิลลิเมตรตอป คิดเปนปริมาณน้ําท่ีตกลงมาในพ้ืนท่ีรับน้ําท่ัวประเทศ 
๘๐๔,๓๗๒ ลานลูกบาศกเมตรตอป ปริมาณน้ําฝนท่ีตกลงมา สวนหนึ่งประมาณ ๕๙๐,๙๔๙ ลาน
ลูกบาศกเมตรตอป จะระเหยกลับสูบรรยากาศ และซึมลงสูใตดิน สวนท่ีเหลือเปนน้ําทาไหลลงสู               
ลําหวย ลําธาร แมน้ํา คู คลอง และถูกเก็บกักไวในหนองน้ํา สระน้ํา และทะเลสาบประมาณ 
๒๑๓,๔๒๓ ลานลูกบาศกเมตรตอป ประเทศไทยมีปริมาณน้ําท่ีถูกเก็บกักโดยเข่ือน และโครงการ
พัฒนาแหลงน้ํา มีความจุรวมกันประมาณ ๗๒,๖๓๐ ลานลูกบาศกเมตร (รอยละ ๓๔ ของปริมาณ
น้ําทารายปท้ังหมด) มีปริมาณความตองการน้ําในทุกภาคสวน รวมท้ังสิ้น ๖๗,๒๒๒ ลานลูกบาศก
เมตรตอป แบงออกเปนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ๒,๓๖๓ ลานลูกบาศกเมตรตอป (รอยละ ๔ ของ
ปริมาณน้ําท่ีตองการใชท้ังหมด) น้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม ๑,๓๑๖ ลานลูกบาศกเมตรตอป (รอยละ ๒ 
ของปริมาณน้ําท่ีตองการใชท้ังหมด) น้ําเพ่ือการชลประทานสําหรับพ้ืนท่ีการเกษตรประมาณ ๔๐ ลาน
ไร มีปริมาณรวม ๔๑,๔๖๔ ลานลูกบาศกเมตรตอป (รอยละ ๖๑ ของปริมาณน้ําท่ีตองการใชท้ังหมด) 

                                                           
๗๙กรมทรัพยากรนํ้า, มาตรการเพ่ือการอนุรักษฟนฟู และบํารุงรักษาแหลงน้ํา, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๒), หนา ๑๑ - ๒๙. 



   ๕๙ 
 

และมีความตองการน้ําเพ่ือรักษาระบบนิเวศ ๒๒,๐๘๓ ลานลูกบาศกเมตรตอป (รอยละ ๓๓ ของ
ปริมาณน้ําท่ีตองการใชท้ังหมด) แตเนื่องจากมีปริมาณน้ําท่ีไหลเขาสูแหลงเก็บกักน้ํา เพ่ือใหสามารถ
นํามาใชงานได มีปริมาณเฉลี่ยประมาณ ๔๒,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตรตอป  

(๒) บทบาท และความสําคัญของแหลงน้ํา 
แหลงน้ําเปนระบบนิเวศท่ีมีบทบาทตลอดจนคุณคา และความสําคัญตอการดํารงชีวิตของ

มนุษย ท้ังทางดานระบบนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง และชนบท พืชและ
สัตว ท่ีอาศัยอยูในน้ํา และบริเวณโดยรอบ แหลงน้ํามีความสําคัญตอวิถีชีวิตของชุมชนริมน้ํา ซ่ึงมี
ความเปนอยูแบบพ่ึงพาอาศัยกัน และผูกพันกับแหลงน้ํามานาน ผลประโยชนท่ีไดรับจากแหลงน้ําแต
ละแหง จะแตกตางกันตามสภาพภูมิประเทศ บทบาทและความสําคัญของแหลงน้ําท่ีมีตอชุมชน ท่ี
สําคัญ ไดแก 

๑) เปนแหลงน้ําท่ีใชประโยชนในกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย ท้ังทางตรง และทางออม 
ท้ังน้ําจืด น้ํากรอย และน้ําเค็ม ท่ีมนุษย พืช และสัตว เขาไปใชประโยชนไดโดยตรง หรือนํามาใชใน
กิจกรรมตาง ๆ เชน การอุปโภคบริโภค การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว อุตสาหกรรม เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
นันทนาการ ฯลฯ 

๒) เปนแหลงเก็บกักน้ําฝน และน้ําทา น้ําท่ีไหลบาลงมาจากพ้ืนท่ีตอนบนของลุมน้ํา 
จะถูกเก็บกักในแหลงน้ํา กอนจะไหลลงไปสูทะเล ชวยลดและปองกันปญหาน้ําทวมฉับพลัน และแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง นอกจากนั้นแหลงน้ํายังชวยรักษาสมดุลของระดับน้ําใตดินอีก
ดวย 

๓) ชวยปองกันมิใหน้ําเค็มรุกเขามาในแผนดิน น้ําจืดท่ีไหลมาตามทางน้ําตาง ๆ จะ
ไหลลงมาเก็บกักในแหลงน้ํากอน แลวซึมผานผิวดินลงสูชั้นน้ําใตดิน และชวยผลักดันน้ําทะเลมิใหรุก
เขามาในแผนดิน การทําลายแหลงน้ํา โดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเล และการผันน้ําจากแหลงน้ํามาใช
มากเกินไป มีผลทําน้ําเค็มรุกเขามาในแผนดินไดมากข้ึน โดยเฉพาะในชวงน้ําข้ึนสูงสุด 

๔) แหลงน้ํานิ่งชวยชะลอการไหลของน้ํา และเก็บกักตะกอนท่ีพัดพามาจากพ้ืนท่ี
ตอนบน แหลงน้ํานิ่งจะชวยดักตะกอนกอนท่ีน้ําภายในแหลงน้ําจะไหลออกสูทะเล พืชพรรณท่ีข้ึนอยู
ในแหลงน้ํา เชน ออ แขม กก และหญา ชวยชะลอความเร็วน้ํา กักเก็บตะกอน จึงชวยลดการต้ืนเขิน
ของอาว และรักษาคุณภาพบริเวณพ้ืนท่ีชายฝงทะเลและคุณภาพน้ําในทะเล 

๕) ชวยกักเก็บธาตุอาหารพืชท่ีถูกพัดพามากับน้ําและตะกอน ปุยเคมีสวนเกินจาก
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม น้ําจากชุมชน และอุตสาหกรรม รวมท้ังน้ําท้ิงจากแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา จะถูกดูด
ซับโดยพืชน้ําไปใชเพ่ือการเจริญเติบโต มีการหมุนเวียนใชธาตุอาหารท่ีถูกเก็บกักไวอยางสมดุล                   
เกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน และทําใหคุณภาพน้ําดีข้ึน 

๖) ชวยดักจับ และกักเก็บสารพิษ สารพิษจากท่ียึดเกาะอยูกับอนุภาคของดิน ท่ีพัดพา
มากับน้ํา และตะกอนไว ชวยลดอันตรายท่ีเกิดกับระบบนิเวศโดยรอบ 

๗) เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนํามาใชประโยชนไดหลากหลาย ซ่ึงเปน
ทรัพยากรท่ีมีความสําคัญตอชีวิตประจําวัน ความเปนอยูของประชาชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบแหลงน้ํา 
และมีความสําคัญตอสภาพเศรษฐกิจ สังคมโดยสวนรวม  



   ๖๐ 
 

๘) เปนแหลงสงผานเคลื่อนยายถายเทธาตุอาหาร และมวลชีวภาพ ไปตามเสนทางน้ํา 
หรือตามการไหลของน้ําผิวดิน เพ่ิมพูน ความอุดมสมบูรณใหแกระบบนิเวศโดยรอบ และบริเวณ
ใกลเคียง 

๙) เปนแหลงทรัพยากรพลังงาน เชน ไมเพ่ือการเผาถาน ไมฟนเพ่ือการหุงตมหรือ 
เพ่ือใชในการแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร เชน ใชรมควันปลา การเค้ียวน้ําตาลจากมะพราว ตนตาลหรือ
ตนจาก 

๑๐) เปนเสนทางคมนาคมทางน้ําภายในทอง ถ่ิน เปนเสนทางคมนาคมท่ีมี
ประสิทธิภาพใชพลังงานตํ่า เสียคาใชจายนอย และเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมตํ่า 

๑๑) เปนแหลงอนุรักษสายพันธุพืช และสัตวประจําถ่ิน เปนประโยชนตอการพัฒนา
สายพันธุท่ีมีลักษณะเดนเปนท่ีตองการในเชิงพาณิชย 

๑๒) มีความสําคัญทางระบบนิเวศ และการอนุรักษธรรมชาติ สิ่งมีชีวิตหลายชนิดตอง
พ่ึงพาอาศัยแหลงน้ํา เพ่ือความสมบูรณของวงจรชีวิต พืชและสัตวปาหลายชนิดจะพบเห็นไดเฉพาะใน
แหลงน้ําเฉพาะถ่ินเทานั้น 

๑๓) มีความสําคัญดานนันทนาการ และการทองเท่ียว กิจกรรมท่ีพบเห็นไดเสมอ เชน 
กีฬาทางน้ํา การตกปลา การดูนก การถายภาพธรรมชาติ การศึกษาธรรมชาติ การศึกษาชีวิตสัตวปา 
การวายน้ํา การดําน้ํา การเลนเรือ การพายเรือเลน และอ่ืน ๆ อีกมากมาย 

๑๔) เปนแหลงศึกษาวิจัยทางธรรมชาติวิทยา การศึกษากระบวนการความสมดุลใน
ระบบธรรมชาติของแหลงน้ําท้ังระบบ ควรทําการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนสถานท่ี
ใหการศึกษา และใหการอบรมแกประชาชน ไดทุกกลุมทุกระดับ 

๑๕) เปนแหลงดูดซับคารบอนไดออกไซดเพ่ือลดภาวะโลกรอน มีบทบาทชวยสงเสริม
รักษาความสมดุลของกระบวนการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ในธรรมชาติ เชน เปนแหลงสะสมคารบอน ชวย
รักษาสมดุลทางกายภาพ ชีวภาพ และสภาพภูมิอากาศในทองถ่ิน เปนตน 

(๓) แนวทางการวิเคราะหสภาพปญหาของแหลงน้ํา 
การวิเคราะหสภาพปญหาของแหลงน้ํา ควรดําเนินการในลักษณะสหวิชาการ ท้ังทางดาน

กายภาพ ชีวภาพระบบนิเวศ โครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม ประชากร เทคโนโลยี กฎหมาย 
การเมือง คุณคาการใชประโยชนและคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงจําเปนตองระดมความคิดจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ประเด็นปญหาท่ีตองวิเคราะหท่ีสําคัญ ไดแก 

๑) การศึกษาประเด็นปญหาของแหลงน้ํา หมายถึง ความเขาใจในผลท่ีเกิดข้ึนอันไมพึง
ประสงค ไดแก ปญหาท่ีแทจริงคืออะไร เกิดข้ึนไดอยางไร เปนปญหาวิกฤตของแหลงน้ําหรือไม ถาไม
แกไขจะเกิดผลเสียอยางไร ตองแกปญหาอยางไร 

๒) การกําหนดประเภทปญหาของแหลงน้ํา ไดแก ปญหาเฉพาะหนา ปญหาท่ีเกิดจาก
การปองกัน การฟนฟู การใชประโยชน หรือปญหาท่ีเกิดจากการพัฒนา และปญหาการบุกรุกแหลงน้ํา 
เปนตน 

๓) การระบุสภาพปญหาของแหลงน้ํา เปนมาอยางไร สภาพท่ีตองการคืออะไร ขอมูล
เชื่อถือไดหรือไม บทบาทขององคกรท่ีเก่ียวของเปนอยางไร ชวยแกหรือชวยสรางปญหาใหแกแหลง
น้ํา 
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๔) การคนควาหาสาเหตุปญหา เหตุของการเกิดปญหา วิธีการคนควาหาสาเหตุปญหา 
การระบุสาเหตุของปญหา 

๕) การกําหนดแนวทางการแกไขปญหา ใชหลักการพิจารณาเหตุแหงปญหาสามารถ
แกไขไดหรือไม กําหนดแนวทางการแกไขปญหา จัดทํานโยบาย แผนงานและโครงการ ท้ังระยะ
เรงดวน และระยะยาวอยางไร 

๖) ดําเนินการแกไขปญหา กําหนดแผนปฏิบัติการ และดําเนินการใหสอดคลองกับ 
นโยบายแผนงานโครงการ และระยะเวลาท่ีกําหนด แลวประเมินผลของดําเนินการตามทางเลือกแกไข 
และประเมินผลการแกไขปญหาเปนระยะ ๆ 

๗) สรุปและประเมินผลโครงการ ทุกระยะ ๓ - ๖ เดือน ควรมีการประเมินผลการ
ดําเนินงาน ถาไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ใหศึกษาหาสาเหตุ และปรับเปลี่ยนแผนการ
ดําเนินการใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน 

สรุปไดวา น้ําเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย และเปนองคประกอบท่ีสําคัญ
ของสิ่งมีชีวิตท้ังหลาย น้ําเปนแหลงกําเนิดของพืชและสัตวน้ํา น้ําทําใหเกิดความอุดมสมบูรณแก
สิ่งมีชีวิตท้ังมวล เราใชน้ําเพ่ือประโยชนในดานตาง ๆ ท้ังในดานการอุปโภคบริโภค ในดาน
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ความตองการใชน้ําในกิจกรรมตาง ๆ ยอมแตกตางกันออกไป 

จากแนวคิดหลักเก่ียวกับคุณคา และความสําคัญของแหลงน้ํา ท่ีนักวิชาการไดแสดงทัศนะ
ไวดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลักเก่ียวกับคุณคา และความสําคัญของแหลงน้ํา        
ดังตารางท่ี ๒.๑๒ 
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ตารางท่ี ๒.๑๒ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับคุณคา และความสําคัญของแหลงน้ํา 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
กรมทรัพยากรน้ํา 
(๒๕๕๒, หนา ๑๑ - ๒๙) 

๑) เปนแหลงน้ําท่ีใชประโยชนในกิจกรรมตาง ๆ  
๒) เปนแหลงเก็บกักน้ําฝนและน้ําทา  
๓) ชวยปองกันมิใหน้ําเค็มรุกเขามาในแผนดิน  
๔) แหลงน้ํานิ่งชวยชะลอการไหลของน้ํา  
๕) ชวยกักเก็บธาตุอาหารพืชท่ีถูกพัดพามากับน้ํา 
๖) ชวยดักจับและกักเก็บสารพิษ  
๗) เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ  
๘) เปนแหลงสงผานเคลื่อนยายถายเทธาตุอาหาร 
๙) เปนแหลงทรัพยากรพลังงาน  
๑๐) เปนเสนทางคมนาคมทางน้ําภายในทองถ่ิน  
๑๑) เปนแหลงอนุรักษสายพันธุพืชและสัตว 
๑๒) มีความสําคัญทางระบบนิเวศ 
๑๓) มีความสําคัญดานนันทนาการ 
๑๔) เปนแหลงศึกษาวิจัยทางธรรมชาติ 
๑๕) เปนแหลงดูดซับคารบอนไดออกไซดเพ่ือลด
ภาวะโลกรอน 

๒.๓.๓ มาตรการ และแนวทางดําเนินการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และใชประโยชน
แหลงน้ํา 

จากการทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวกับมาตรการ และแนวทางดําเนินการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา 
และใชประโยชนแหลงน้ํานั้น มีนักวิชาการกลาวไวดังตอไปนี้ 

การกําหนดมาตรการ และแนวทางดําเนินงาน เพ่ือการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา บํารุงรักษา
และใชประโยชนแหลงน้ําอยางยั่งยืน จะพิจารณาจากสภาพภูมิประเทศของแหลงน้ํา คุณภาพ และ
ปริมาณน้ํา ความหลากหลายทางชีวภาพ และความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ ศักยภาพ และสภาพ
ปญหาของแหลงน้ํา สภาพเศรษฐกิจสังคม และประชากร กฎหมาย และขอกําหนดตาง ๆ นโยบายท่ี
เก่ียวของกับการจัดการแหลงน้ํา และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังการใชประโยชน
แหลงน้ําของชุมชนในสภาพปจจุบัน เพ่ือกําหนดเขตอนุรักษ หรือเขตคุมครอง เขตฟนฟู และเขต
พัฒนา เพ่ือการใชประโยชนแหลงน้ํา ท้ังการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม ประมง อุตสาหกรรม และ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ๘๐ 

การกําหนดมาตรการปองกัน อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ควรดําเนินการอยาง
บูรณาการ เนื่องจากมีความเก่ียวของกันหลายหนวยงาน และมีกฎหมายควบคุมหลายฉบับ โดย

                                                           
๘๐กรมทรัพยากรนํ้า, มาตรการเพ่ือการอนุรักษฟนฟู และบํารุงรักษาแหลงน้ํา, หนา ๕๑ - ๕๔. 
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กําหนดใหประชาชนเปนจุดศูนยกลางของการพัฒนา เพ่ือใชแหลงน้ําเปนฐานการดํารงชีวิต สามารถ
ใชประโยชน ท้ังการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม นันทนาการ การทองเท่ียว                       
การคมนาคมขนสง และแหลงอารยะธรรม โดยไมสงผลตอสภาพแวดลอม และระบบนิเวศของแหลง
น้ํา เพ่ือใหใชประโยชนไดอยางตอเนื่อง สามารถกําหนดมาตรการ และแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) กําหนดและประกาศขอบเขตการใชท่ีดินบริเวณโดยรอบแหลงน้ํา โดยกําหนด
แนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

๑) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับชุมชน กําหนดใชขอบังคับทองถ่ินหรือ
ขอบัญญัติทองถ่ิน ในการใชประโยชนแหลงน้ํา และการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบแหลงน้ํา จัด
ระเบียบของชุมชนริมน้ํา โดยใชมาตรการทางกฎหมายของทองถ่ินในการควบคุมดูแลกิจกรรมตาง ๆ
ไมใหสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีพัฒนา พ้ืนท่ีวาง และพ้ืนท่ีสาธารณะริมน้ํา โดยปรับ
สภาพภูมิทัศนใหเปนพ้ืนท่ีสีเขียว และแหลงพักผอนของชุมชน 

๒) เพ่ิมปริมาณเก็บกัก และฟนฟูคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา โดยกําหนดแนวทาง
ดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกขอบังคับทองถ่ิน หรือขอบัญญัติทองถ่ินใหบานเรือนท่ี
ต้ังอยูริมแหลงน้ํา และไมไดอยูในพ้ืนท่ีบริการระบบบําบัดน้ําเสียของชุมชน ต้ังระบบบําบัดน้ําเสียกอน
ปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะขุดลอกแหลงน้ําท่ีต้ืนเขิน และกําจัดวัชพืชอยางสมํ่าเสมอ สรางการมี
สวนรวมในการเฝาระวังการลักลอบปลอยน้ําเสียอุตสาหกรรม น้ําเสียจากอาคารบานเรือน และ
รานอาหารลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 

๓) การอนุรักษ และฟนฟูระบบนิเวศแหลงน้ํา และบริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบ โดยกําหนด
แนวทางดําเนินการศึกษา สํารวจ และวิเคราะห สถานภาพของระบบนิเวศแหลงน้ํา เพ่ือใหทราบถึง
คุณคาความสําคัญ และภัยคุกคามท่ีทําใหเกิดความเสื่อมโทรม ประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม
พ้ืนท่ีมีระบบนิเวศทางน้ําท่ีมีความอุดมสมบูรณ หรือพ้ืนท่ี ท่ีมีแนวโนมถูกทําลาย เพ่ือบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัด ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ในการดําเนินการใด ๆ ท่ีจะ
สงผลกระทบตอระบบนิเวศแหลงน้ํา 

๔) อนุรักษและฟนฟูแหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมบริเวณโดยรอบแหลงน้ํา โดยกําหนดแนวทาง ดําเนินการสํารวจ รวบรวม และจัดทําขอมูล
แหลงธรรมชาติ และแหลงศิลปกรรมท่ีมีคุณคา ความสําคัญริมน้ํา เพ่ือเปนฐานการบริหารจัดการพ้ืนท่ี 
ท่ีมีความสําคัญ ฟนฟู ดูแลสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ท่ีมีคุณคา ความสําคัญ ใน
แหลงน้ํา หรือบริเวณโดยรอบ โดยความรวมมือของทุกฝาย โดยมีแผนดําเนินการท่ีชัดเจน และเปนไป
ตามหลักวิชาการ ฟนฟูประเพณี วิถีชีวิต วัฒนธรรม และประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือสงเสริม
การทองเท่ียวและสรางรายไดเสริมสําหรับชุมชน 

(๒) การบํารุงรักษาและใชประโยชนแหลงน้ํา 
แหลงน้ําเปนแหลงกําเนิดของปจจัยท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน เปนแหลงน้ําดิบ เพ่ือ

การอุปโภค บริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม แหลงประมง และเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา คมนาคมขนสง 
และยังมีคุณคาทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา ประวัติศาสตร ภูมิปญญาทองถ่ินนันทนาการ 
และความสําคัญตอระบบนิเวศ แหลงน้ําบางแหงไดตกอยูในสภาพถูกคุกคามโดยการบุกรุกพ้ืนท่ี และ
กิจกรรมการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังบางพ้ืนท่ีขาดการดูแล และบํารุงรักษา จึงเปนสาเหตุให
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แหลงน้ํามีสภาพทรุดโทรม ต้ืนเขิน และความสมดุลของระบบนิเวศท่ีเคยมีอาจเกิดการสูญหายไป 
ดังนั้นจึงไดกําหนดมาตรการการบํารุงรักษา และใชประโยชนแหลงน้ํา ดังนี้ 

๑) สงเสริมการใชประโยชนจากแหลงน้ําท่ีไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศ และวิถีชีวิต
ชุมชนโดยรอบแหลงน้ํา โดยกําหนดแนวทางดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   
ทางน้ํา ท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และวิถีชีวิตชุมชน จัดฝกอบรม และพัฒนาอาชีพเสริม 
ท้ังทางดานการเกษตร อุตสาหกรรมภายในครัวเรือน และการทองเท่ียว ท่ีตองพ่ึงพาแหลงน้ําเปนฐาน
การผลิต เชน การเลี้ยงปลาในกระชัง และการปลูกพืชน้ํา เปนตน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ชุมชน และภาคเอกชน รวมกันฟนฟูกิจกรรม งานประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และวิถีชีวิต
ของชุมชนริมน้ํา 

๒) สรางความเขมแข็ง และเครือขายชุมชนโดยรอบแหลงน้ํา โดยกําหนดแนวทาง
ดําเนินการสรางองคความรู จิตสํานึก และสรางเครือขายปองกัน และอนุรักษแหลงน้ํา สงเสริม
กิจกรรมทางน้ํา เชน คายเยาวชนรักสิ่งแวดลอม การฝกอบรมเรื่องการใชเครื่องมือตรวจวัดคุณภาพน้ํา
อยางงาย สําหรับกลุมเครือขายอนุรักษ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งอยางยั่งยืน เผยแพรขอมูล
ขาวสารเพ่ือใหความรูความเขาใจ เก่ียวกับคุณคา และความสําคัญของแหลงน้ํา การดําเนินการ
อนุรักษปรับปรุง ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา ใหกลับคืนสูสภาพเดิมตามธรรมชาติ เพ่ือรักษาสภาพของ
ระบบนิเวศ เพ่ิมปริมาณกักเก็บน้ํา เพ่ือใชประโยชนดานตาง ๆ 

สรุปไดวา การอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและใชประโยชน แหลงน้ําควรดําเนินการอยาง                 
บูรณาการ เนื่องจากมีความเก่ียวของกันหลายหนวยงาน และมีกฎหมายควบคุมหลายฉบับ โดย
กําหนดใหประชาชนเปนจุดศูนยกลางของการพัฒนา เพ่ือใชแหลงน้ําเปนฐานการดํารงชีวิต สามารถ
ใชประโยชน ท้ังการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม นันทนาการ การทองเท่ียว                   
การคมนาคมขนสง และแหลงอารยะธรรม โดยไมสงผลตอสภาพแวดลอม และระบบนิเวศของแหลง
น้ํา เพ่ือใหใชประโยชนไดอยางตอเนื่อง 

จากแนวคิดหลักเก่ียวกับมาตรการ และแนวทางดําเนินการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และใช
ประโยชนแหลงน้ํา ท่ีนักวิชาการไดแสดงทัศนะไวดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดหลัก
เก่ียวกับมาตรการ และแนวทางดําเนินการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และใชประโยชนแหลงน้ํา ดังตารางท่ี 
๒.๑๓ 

 

 

 

 

 



   ๖๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๓ แสดงการสังเคราะหแนวคิดหลักท่ีนักวิชาการ และนักวิจัยทําการศึกษา
เก่ียวกับมาตรการ และแนวทางดําเนินการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และใชประโยชนแหลงน้ํา 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
กรมทรัพยากรน้ํา 
(๒๕๕๒, หนา ๕๑ - ๕๔) 

๑) กําหนดและประกาศขอบเขตการใช ท่ีดิน
บริเวณโดยรอบแหลงน้ํา 
๒) สงเสริมการใชประโยชนจากแหลงน้ําท่ีไม
สงผลกระทบตอระบบนิเวศ 
๓) สรางความเขมแข็ง และเครือขายชุมชน
โดยรอบแหลงน้ํา 

๒.๔ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
จากการทบทวนแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับกฎหมายการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

ผูวิจัยไดประมวลมาจากแนวคิดของนักวิชาการ โดยจะนําเสนอในประเด็นท่ีกฎหมายการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรี ท่ี เ ก่ียวของกับแหลงน้ํ า กฎหมายท่ีเ ก่ียวของกับ                 
การอนุรักษ และพัฒนาสภาพแวดลอมของแหลงน้ํา ท่ีสําคัญมีดังนี้๘๑ 

(๑) พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการดูแลรักษาคุณภาพน้ํา และลําน้ํา 
๑) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา 

๗๐,๗๑ และ ๗๒ กําหนดไววา ผูท่ีกอใหเกิดมลภาวะตองมีหนาท่ีนําน้ําเสีย ไปทําการบําบัดยังโรง
บําบัดน้ําเสียสวนกลาง ท่ีรัฐบาลจะจัดใหมีข้ึนหนวยงานราชการในท้ังสวนกลาง จังหวัด และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จึงมีอํานาจหนาท่ีในการกอสราง และปฏิบัติการภายในโรงบําบัดน้ําเสียกลางใน
พ้ืนท่ีของตน รวมท้ังมีอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บคาบริการในการบําบัดน้ําเสียดวย นอกจากมาตราท่ี
ไดกลาวมานั้นในมาตรา ๗๗ ยังไดกําหนดอํานาจหนาท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการ 
และควบคุมดูแลการทํางานของโรงบําบัดน้ําเสียกลางดวย 

๒) พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ จากผลพวงของกฎหมายฉบับนี้ 
และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรมมี
ขอกําหนดวาผูประกอบการ มีหนาท่ีในการบําบัดน้ําเสียจากโรงงานใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน ท่ี
ออกโดยกระทรวงอุตสาหกรรม กอนท่ีจะปลอยน้ําท้ิงออกจากโรงงาน 

๓) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามความใน
มาตรา ๖ วงเล็บ ๒ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ตองจัดใหมี              
โรงบําบัดน้ําเสียสวนกลางข้ึนในแตละเขตนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือทําหนาท่ีรวบรวม และบําบัดน้ําเสียท่ี
เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีของนิคมอุตสาหกรรม กอนท่ีจะปลอยออกสูแหลง

                                                           
๘๑รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร, “กิจกรรมการกําหนดระเบียบ และขอบังคับในการใชประโยชน         

ลําคลอง และการใชท่ีดินริมฝงคลองนนท คลองบางกอกนอย คลองบางกรวย”, เสนอตอจังหวัดนนทบุรี, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๔๕), หนา ๒๘. 



   ๖๖ 
 

น้ําตามธรรมชาติ  ซ่ึงการบําบัดน้ํา เสียนี้ ถือวาเปนสาธารณูปโภคสวนหนึ่ ง ท่ีตองจัดใหแก
ผูประกอบการ ในเขตอุตสาหกรรม ผูประกอบการไมจําเปนตองลงทุนกอสราง โรงบําบัดน้ําเสียข้ึนเอง 
แตอาจทําการรวบรวมน้ําเสียแลวสงตอไปยังโรงบําบัดน้ําเสียกลาง โดยจายคาบริการใหกับการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

(๒) พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการควบคุมดูแลการใชพ้ืนท่ีริมน้ํา 
๑) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ กฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจ

หนาท่ีกับกรมเจาทากระทรวงคมนาคม ในการดูแลแหลงน้ํา และลําน้ําไมใหเกิดความสกปรก หรือต่ืน
เขิน เพ่ือประโยชนในการเดินเรือ นอกจากนี้กรมเจาทายังมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมดูแลการ
กอสรางและการปฏิบัติการใด ๆ ท่ีจะเปนการลุกล้ําตอลําน้ํา การควบคุมดูแลยังไดรับการขยาย
ขอบเขตใหครอบคลุมถึงการควบคุมดูแลคุณภาพของน้ําดวย 

๒) กฎหมายควบคุมการจัดสรรท่ีดิน ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๘๖ พ.ศ. ๒๕๑๕ 
การจัดสรรท่ีดินจะตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกอน คณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน
จะเปนผูพิจารณาใหอนุญาตตรวจสอบ และออกขอกําหนดในการจัดสรรท่ีดิน จุดปลอยน้ําท้ิงลงสู
แหลงน้ําธรรมชาติก็ถือวาเปนเง่ือนไข และขอกําหนดท่ีสําคัญประการหนึ่ง นอกจากนั้นตามประกาศ
ของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่องกําหนดประเภท
และขนาดของโครงการ หรือกิจการของหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคธุรกิจเอกชน ท่ีตอง
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดกําหนดใหโครงการจัดสรรท่ีดิน ท่ีมีจํานวนท่ีดิน
แปลงยอยต้ังแต ๕๐๐ แปลงข้ึนไป หรือมีเนื้อท่ีเกินกวา ๑๐๐ ไร ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกอบการเสนอขออนุมัติจัดสรรท่ีดินจากคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจะ
พิจารณารวมกับเง่ือนไขอ่ืน ๆ ในการใหอนุญาตโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการบําบัดน้ําเสีย                    
และการปลอยน้ําท้ิงของโครงการ ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดใหเปนภาระหนาท่ีของโครงการ 

๓) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กฎหมายฉบับนี้นอกจากจะควบคุม
การกอสราง การเคลื่อนยาย การทําลายอาคารเพ่ือความม่ันคง และปลอดภัยแลว ยังควบคุมการจัด
ใหมีการอนุรักษสิ่งแวดลอมดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรือ่งน้ําท้ิงจากโรงงาน ในการควบคุมน้ําเสียจาก
อาคารนั้น นอกจากเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับเกณฑภายใตพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แลว ยังมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๓๗ ท่ีได
กําหนดประเภทของอาคารท่ีเปนแหลงกําเนิดมลภาวะ ซ่ึงตองไดรับการควบคุมการปลอยน้ําเสียสู
แหลงน้ําสาธารณะหรือสูสิง่แวดลอม จากประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม
ฉบับนี้มีการกําหนดประเภทของอาคารท่ีตองไดรับการควบคุมออกเปน ๘ ประเภท และยังไดกําหนด
ภาระหนาท่ีใหตองทําการบําบัดน้ําเสียใหไดตามมาตรฐานควบคุมการปลอยน้ําท้ิงของน้ําเสียท่ีเกิดจาก
อาคาร 

(๓) กฎหมายท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ไดแก ประกาศคณะปฏิวั ติฉบับท่ี ๖๘ ลงวันท่ี ๓ 
กุมภาพันธ ๒๕๓๕ ขอ ๓ และขอ ๔ มติคณะรัฐมนตรี ๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ และมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง ทะเบียนรายนามพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระดับชาติ และระดับ
นานาชาติของประเทศไทย และมาตรการการอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ํา 
 



   ๖๗ 
 

๒.๕ ขอมูลพ้ืนฐานในการวิจัย 

๒.๕.๑ ประวัติความเปนมาของแมน้ําทาจีน 
ลุมน้ําทาจีนเปน ๑ ใน ๒๕ ลุมน้ําหลัก ท่ีต้ังอยูในภาคกลางของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีลุมน้ํา

รวม ๑๐.๘๖๘.๔๓ ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๔ จังหวัด คือจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดชัยนาท 
จังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร มีแมน้ําทาจีนเปนแมน้ําสายหลักท่ีสําคัญของลุมน้ํา๘๒ 

แมน้ําทาจีนเปนแหลงน้ําท่ีมีความสําคัญอันดับสองของประเทศ และลุมน้ําภาคกลางรอง
จากแมน้ําเจาพระยา แมน้ําทาจีนมีตนกําเนิดจากแมน้ําเจาพระยา โดยแยกจากฝงขวาของแมน้ํา
เจ าพระยา ท่ีบ านคลองมะขามเฒา  อํา เภอวัดสิ งห  จั งหวัดชั ยนาท เรี ยก อีกชื่ อหนึ่ ง ว า                             
“คลองมะขามเฒา” ไหลผานจังหวัดสุพรรณบุรี เรียกอีกชื่อหนึ่งวา“แมน้ําสุพรรณบุรี” ผานจังหวัด
นครปฐม เรียกอีกชื่อหนึ่งวา “แมน้ํานครชัยศรี” และไหลลงสูอาวไทยท่ีจังหวัดสมุทรสาครเรียกวา              
“แมน้ําทาจีน” เพราะบริเวณท่ีแมน้ําไหลออกทะเลท่ีตําบลบางหญาแพรก และตําบลโกรกกรากนั้น 
เปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของชาวจีนท่ีเดินทางมาทางทะเลและมาข้ึนทาท่ีแหงนี้ มีความยาวท้ังสิ้น ๓๒๕ 
กิโลเมตร แหลงน้ําหลักของแมน้ําทาจีนคือ น้ําจากแมน้ําเจาพระยา ปจจุบันมีการสรางประตูระบาย
น้ํา เพ่ือควบคุมน้ําทําใหแมน้ําทาจีนแปรสภาพเปนคลองสงน้ําชลประทานในโครงการชลประทาน
เจาพระยา แหลงน้ําสําคัญอ่ืนของแมน้ําทาจีนคือ ลุมน้ํากระเสียว ซ่ึงมีตนน้ําอยูในเขตอําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี และโครงการชลประทานแมกลองใหญ ซ่ึงสงน้ําจากแมน้ําแมกลองในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ
สองพ่ีนอง จังหวัดสุพรรณบุรี อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม และ
จังหวัดสมุทรสาคร๘๓ 

แมน้ําทาจีนไดอํานวยประโยชนกับประชาชน ในพ้ืนท่ีลุมน้ําประมาณ ๒,๖๐๘,๔๒๐ คน
ท้ังภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและชุมชน ฝายตาง ๆ จะตองใหความรวมมืออยางจริงจังใน                 
การดูแลรักษาแมน้ําใหมีคุณภาพดี เชน ไมท้ิงขยะหรือของเสียท่ียังไมไดผานการบําบัดลงสูแหลงน้ํา
และทางราชการจะตองใชมาตรการทางกฎหมายและทางสังคมอยางจริงจังตอผูท่ีกอใหเกิดมลพิษของ
แหลงน้ํา ถาทุกฝายรูจักหนาท่ีของตนเองและใหความรวมมือกันดวยดีก็จะสามารถแกไขปญหาความ
เสื่อมโทรมของแมน้ําทาจีนไดอยางแนนอน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เปนพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีอยูใน
เขตลุมแมน้ําทาจีนตอนลาง เปนอําเภอท่ีมีท้ังการเกษตรกรรม  ปศุสัตว โดยเฉพาะฟารมสุกร โรงงาน
อุสาหกรรม และกิจกรรมของชุมชน ปญหาสารเคมีและสิ่งปฏิกูลจากการทําเกษตรกรรมเพาะปลูก
และเลี้ยงสัตวไหลลงแมน้ําจํานวนมาก จนเกิดการสะสมสารเคมีเปนพิษในแมน้ํานครชัยศรี รวมถึง

                                                           

 ๘๒สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๕ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๙ สูทศวรรษ 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมแมน้ําทาจีน, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
๒๕๔๘), หนา ๗. 

๘๓สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครปฐม, จังหวัดนครปฐมกับแมน้ําทาจีน, (นครปฐม : สํานักพิมพ
เพชรเกษมการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๗. 



   ๖๘ 
 

โรงงานอุตสาหกรรมและคราบน้ํามันจากเรือยนตบรรทุกขาวเปลือก ลวนทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ํา
นครชัยศรีบริเวณอําเภอสามพรานเสื่อมโทรมลง๘๔ 

๒.๕.๒ เขตการปกครองคณะสงฆในอําเภอสามพราน 
แสดงเขตการปกครองคณะสงฆในอําเภอสามพรานดังตารางท่ี ๒.๑๔ 
ตารางท่ี ๒.๑๔ แสดงเขตการปกครองคณะสงฆในอําเภอสามพราน 

เขตการปกครองคณะสงฆในอําเภอสามพราน วัด 

๑. ตําบลไรขิง 

๑. วัดไรขิง พระอารามหลวง 

๒. วัดหอมเกร็ด 

๓. วัดทาพูด 

๔. วัดดอนหวาย 

๕. วัดทรงคนอง 

๖. วัดญาณเวศกวัน 

๗. วัดมหาสวัสด์ินาคพุฒาราม 

๒. ตําบลยายชา 

๑. วัดเดชานุสรณ 

๒. วัดบางชางเหนือ 

๓. วัดสามพราน 

๔. วัดสรรเพชญ 

๕. วัดดงเกตุ 

๖. วัดทาขาม 

๗. วัดเชิงเลน 

๓. ตําบลบางชาง ๑. วัดจินดาราม 

๒. วัดราษฎรศรัทธาราม 

๓. วัดปรีดาราม 

๔. วัดวังน้ําขาว 

๕. วัดบางชางใต 

                                                           

 ๘๔สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๕ สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
รายงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา แมน้ําทาจีน คลองสาขา และแมน้ําคาบเกี่ยว ปงบประมาณ                   
พ.ศ. ๒๕๕๖, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๗), หนา ๔. 



   ๖๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔ (ตอ) แสดงเขตการปกครองคณะสงฆในอําเภอสามพราน 

เขตการปกครองคณะสงฆในอําเภอสามพราน วัด 

๔. ตําบลบานใหม 

๑. วัดออมใหญ 

๒. วัดเทียนดัด 

๓. วัดคลองออมใหญ 

๔. วัดนครชื่นชุม 

๕. วัดเพลินเพชร 

๒.๕.๓ แผนท่ีของแมน้ําทาจีน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ แผนท่ีของแมน้ําทาจีน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

 



   ๗๐ 
 

๒.๖. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมการมีสวนรวมของพระสงฆใน               

การอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ผูวิจัยไดสืบคนจากงานวิจัยท่ีมีผูไดจัดทําไว
แลว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม ผูวิจัยไดสืบคนจากงานวิจัยท่ีมีผูได

ศึกษาคนควา และเรียบเรียงไว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
พิกุล สัจจามรรค ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลนครลําปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง” โดยพบผลการวิจัยวา  
ประชาชนกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง ๔๐ - ๕๐ ป สถานภาพ

สมรสแลว มีการศึกษาอยูในระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับจาง มีรายไดเฉลี่ย ๕๗,๖๐๐ 
บาทตอป สวนใหญไมมีสถานภาพทางสังคม หรือไมมีตําแหนงท่ีเก่ียวของกับเทศบาลนครลําปาง 
กิจกรรมท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากท่ีสุดคือ การไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล
และนายกเทศมนตรี ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมท่ีประชาชนเห็นดวยมากท่ีสุดคือ ตองการมีรายได
เพ่ิมข้ึน และตองการพัฒนาชุมชนของตนเอง๘๕ 

เขมราฐ ขัมภรัตน ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพ
องคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี” โดยพบ
ผลการวิจัยวา  

กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสาร อยูในระดับปานกลาง มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมในระดับปานกลาง และในเรื่องการมีสวนรวม พบวา กลุมตัวอยาง มีระดับการมีสวนรวม
ในดานการประชุม ดานการวางแผน ดานการสนับสนุนสงเสริม ดานการดําเนินกิจการ และดาน             
การติดตามประเมินผลในระดับปานกลาง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ไดแก ระดับการศึกษา รายไดของสมาชิกสภา องคืการบริหารสวนตําบล การรับรูขาวสาร และความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ปจจัยดานเพศ อายุ อาชีพ สถานภาพสมรส ไมมีผลตอการมีสวนรวม
ของสมาชิกสภาพองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการสิ่งแวดลอม๘๖ 

พระโกศล มณิรตนา (ญึม) ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” โดยพบผลการวิจัยวา  

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ดาน            
การประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง แสดงวาประชาชน เขามามีสวนรวมใน                
การประเมินผล การดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน การดําเนินงานพัฒนาชุมชนเปนไปตาม

                                                           

 
๘๕พิกุล สัจจามรรค, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษา

เทศบาลนครลําปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง”, การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
(เศรษฐศาสตรการเมือง), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘). 
 ๘๖เขมราฐ ขัมภรัตน, “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหาร              
สวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖). 



   ๗๑ 
 

เปาหมายของแผนหรือไม การดําเนินงานพัฒนาชุมชน เพ่ือประโยชนของคนในชุมชนหรือเปนไปตาม
ความตองการของประชาชนหรือไม๘๗ 

ชัยนาถ อุนแกว ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม” โดยพบผลการวิจัยวา  

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล               
ทุงสะโตกอยูในระดับนอย ความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลทุงสะโตก ไดแก การจัดการศึกษาใหเด็กนักเรียนใกลบาน               
มีนโยบายดานการจัดการศึกษาท่ีชัดเจน จัดสวัสดิการ และใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนท่ียากจน 
การไมเก็บคาใชจายในการศึกษาเลาเรียน และมีความพรอมดานงบประมาณในการจัดการศึกษา๘๘ 

ชํานิ มะโร ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา” โดย
พบผลการวิจัยวา  

๑) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙ - 
๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา อยูในระดับปานกลาง                

๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ.๒๕๔๙ - ๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ตาม
เพศมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑) 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ตามศาสนามีระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
ตามระดับการศึกษามีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป                          
(พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ตามระยะเวลาท่ีอาศัยใน
ชุมชน (หมูบาน) มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙ - 
๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ตามตําแหนงทางราชการ/สังคม มีระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑) แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๐๐๑ ตามวิธีการติดตอสื่อสารกับองคการบริหารสวนตําบล มีระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑) แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ตามอาชีพมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕                   

                                                           

 ๘๗พระโกศล มณิรตนา (ญึม) “การมีสวนรวมประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูล
นาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๘๘ชัยนาถ อุนแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
ทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม”, การศึกษาอิสระปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐), หนา ๕๙. 



   ๗๒ 
 

ตามรายไดของครอบครัวตอเดือน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑๘๙ 

กาญจนา พยัคฆพงษ ไดวิจัยเรื่อง “ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในเขตจังหวัด
นครปฐม ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน” โดยพบผลการวิจัยวา  

ประชาชนมีอายุแตกตางกัน มีความตองการในการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินไมแตกตางกัน๙๐ 

รัชดาวรรณ คํา เ อ่ียม  ไดวิ จั ย เรื่ อง  “การมีสวนร วมของสมาชิกกลุ มอาชีพใน                       
การดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ : ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี” โดยพบ
ผลการวิจัยวา  

๑. สมาชิกกลุมอาชีพสวนใหญเปนเพศหญิง อายุ ๔๐ – ๔๙ ป สถานภาพสมรส 
การศึกษาระดับประถมศึกษา อาชีพเกษตรกร รายไดตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการเปน
สมาชิกกลุม ๑ – ๓ ป 

 ๒. สมาชิกกลุมอาชีพมีความรูเก่ียวกับปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑอยูในระดับมาก  

๓. การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่ ง ตําบล                    
หนึ่งผลิตภัณฑอยูในระดับมาก ขอท่ีมีระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ การตัดสินใน รองลงมาคือ                   
การปฏิบัติงาน สวนการวางแผนดําเนินงาน และการรับผลประโยชนมีระดับการมีสวนรวมตํ่าสุด  

๔. ปจจัยตาง ๆ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และ
ระยะเวลาของการเปนสมาชิกกลุม ไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงาน
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ๙๑ 

ทวีป คงเทียน ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการ                    
สวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ” โดยพบผลการวิจัยวา  

ภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกดาน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ลําดับท่ี 
๑ รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมติดตามผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมในการกําหนดปญหา
และการวางแผน และดานการมีสวนรวมคนหาปญหา ตามลําดับ๙๒ 

                                                           

 ๘๙ชํานิ มะโร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑) 
ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญา            
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (การปกครองทองถิ่น), วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 

๙๐กาญจนา พยัคฆพงษ, "ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน", รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๑). 
 ๙๑รัชดาวรรณ คําเอ่ียม, “การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล 
หน่ึงผลิตภัณฑ : ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗). 
 ๙๒ทวีป คงเทียน, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 
๒๕๔๘). 



   ๗๓ 
 

สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
ของเทศบาลตําบลหนองก่ี อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย” โดยพบผลการวิจัยวา  

ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวม และรายดานไม
แตกตางกัน๙๓ 

รัฐพงศ บุญญานุวัตร ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน เขต
ดุสิต กรุงเทพมหานคร” โดยพบผลการวิจัยวา  

๑. โดยภาพรวม และรายดาน การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน เขตดุสิต
กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมของการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน เขตดุสิต
กรุงเทพมหานคร อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายไดท้ัง ๔ ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวม
การตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวม การรับผลประโยชน และดาน                    
การมีสวนรวมการติดตามประเมินผล อยูในระดับปานกลาง เนื่องจากการประชาชนสวนใหญเปนผูรับ
ขอมูลเพียงอยางเดียว ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนท้ังการคัดเลือกกิจกรรม หรือโครงการพัฒนา
ชุมชน ขอมูลตาง ๆ ในชุมชนท่ีจะสะทอนในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ในชุมชน 
รวมถึงการรับทราบนโยบาย และการปฏิบัติงาน แผนงาน งบประมาณของคณะกรรมการชุมชน 
ประชาชนยังเขาไปมีสวนรวมไมมากเทาท่ีควร และการจะมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมกิจกรรม 
และโครงการของชุมชนก็เปนเพียงบางครั้งท่ีมีโอกาสเทานั้น เม่ือมีบทบาทตอชุมชนเปนบางครั้ง             
บางคราวจึงทําใหการท่ีจะเขาไปติดตามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนใหเปนไปตามแผน 
และโครงการเพ่ือแกไขปญหา และพัฒนาชุมชนจึงไมมากนัก ทําใหผลประโยชนท่ีจะไดรับจาก
กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตอประชาชนจึงมีอยูระดับปานกลางเทานั้น และอีก
ประเด็นท่ีสําคัญปจจัยหนึ่งท่ีทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของตนเอง
เนื่องจากปจจัยดานอาชีพ ประชาชนตองใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพ จึงไมคอยมีเวลาใน 
การเขาไปมีสวนรวมมากเทาท่ีควร ซ่ึงหลายคนใชเวลาวางท่ีเหลือจากการประกอบอาชีพเขารวมแต
อีกหลายคนใชความสําคัญของกิจกรรม และโครงการตาง ๆ อันเปนผลประโยชนตอตนเองเปน
ประเด็นสําคัญในการเขารวม ซ่ึงพบวา ดานการมีสวนรวมการรับผลประโยชน อยูในระดับปานกลาง
คอนขางสูง และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มี ๑ ขอท่ีมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับสูง 
(คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๘) คือ คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากกิจกรรมหรือโครงการพื้นฐานที่ดี 
เชน ถนน ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท เนื่องจากวา ประชาชนในชุมชนไดรับความสะดวกสบาย จาก
กิจกรรมหรือโครงการพ้ืนฐานท่ีดี เชน ถนน ไฟฟา น้ําประปาโทรศัพท จึงทําใหประชาชนรับ
ผลประโยชน นอกจากนี้ยังพบวาโครงการตาง ๆ ในชุมชนไดรับการพัฒนาใหมากข้ึน เชน กิจกรรม
การจัดการปญหาสิ่งแวดลอม กิจกรรมเสริมสรางความสามัคคีสรางความสัมพันธอันดีของประชาชน
ในชุมชนโดยมีหนวยงานของรัฐเขามามีสวนรวมดวย เม่ือพิจารณาดานการมีสวนรวมตัดสินใจ ยัง
พบวาประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการคัดเลือกกิจกรรม หรือโครงการในการพัฒนาชุมชน มีการ
คัดเลือกผูนําชุมชนกันอยางมาก ถึงอยางไรก็ตามยังพบอีกวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนบาง
                                                           

๙๓สงวนศักดิ ์บุญเรืองศรี, "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลหนองก่ี

อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย", วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, 
(มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓). 



   ๗๔ 
 

ประเด็นมีคาเฉลี่ยคอนขางนอย โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานกองทุน
หมูบานของชุมชน การรับทราบนโยบายแผนงาน และการใชจายงบประมาณของชุมชน และการมี
สวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานการพัฒนาของชุมชน เนื่องจากขาดการ
ประชาสัมพันธใหกับประชาชนไดอยางท่ัวถึง 

๒.  ปจจัย ท่ี มีผลตอการมีส วนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร 

๒.๑ โดยภาพรวม ไดแก ปจจัยดานอาชีพ ผลการวิจัยปรากฏวา ประชาชนท่ีประกอบ
อาชีพรับราชการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวาประชาชนท่ีไมไดประกอบอาชีพประกอบ
อาชีพรับจาง ประกอบอาชีพคาขาย และประกอบอาชีพลูกจางบริษัทเอกชน เนื่องจากวาผูท่ีประกอบ
อาชีพรับราชการท่ีอาศัยอยูในชุมชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ถือเปนชนชั้นนําของชุมชน มี
การศึกษาในระดับท่ีสูง จึงไดรับความไววางใจจากประชาชนในการเขาไปมีบทบาทสําคัญตอ           
การบริหารการพัฒนาชุมชน และมีความนาเชื่อถือตอการสรางความม่ันคง และในการบริหารงานของ
ชุมชนมากกวากลุมประชาชนอาชีพอ่ืน ๆ 

๒.๒ ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน เขตดุสิต
กรุงเทพมหานคร รายดานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ มีผลตอดานการมีสวนรวม            
การตัดสินใจ และดานการมีสวนรวมการรับผลประโยชน ซ่ึงพบวา กลุมอายุ ๕๐ - ๕๙ ปและ ๖๐ ป
ข้ึนไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวา กลุมท่ีมีอายุ ต้ังแต ๑๘ - ๒๘ ป และกลุมอายุ ๒๙ - ๓๙ 
ปเนื่องจากวาประชาชนท่ีใชเวลาประจําวันอยูในชุมชนมากท่ีสุดคือ ผูสูงอายุ คือ กลุมอายุ ๕๐ ปข้ึน
ไป โดยการใชเวลาวางจากงานครอบครัวแลวมีโอกาสกระทํากิจกรรม และโครงการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนมาก สวนกลุมประชาชนท่ีอยูในวัยทํางาน ก็คือ ๑๘ - ๓๙ ป ตองออกไปทํางานนอกบาน และ
นอกชุมชนจึงทําใหเวลาในการรวมกิจกรรม และโครงการตาง ๆ ของชุมชนนอยลงไปดวยเชนเดียวกัน
การมีสวนรวมรับผลประโยชนยอมตกอยูในกลุมท่ีมีสวนรวมกิจกรรม และโครงการตาง ๆ อยาง
ตอเนื่อง ก็คือกลุมประชาชนท่ีมีอายุ ๕๐ ปข้ึนไปนั่นเอง 

๒.๓ ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน เขตดุสิต
กรุงเทพมหานคร รายดานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก ระดับการศึกษา มีผลตอดานการมี              
สวนรวมรับผลประโยชน ซ่ึงพบวาประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน 
และอนุปริญญา/ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวา ประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป เนื่องจากวาประชาชนสวนใหญท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนท้ัง
กิจกรรม และโครงการตาง ๆ ภายในชุมชนคือกลุมประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาท่ีนอยกวาปริญญาตรี 
และกลุมคนเหลานี้จะทํางานอยูในชุมชนเปนสวนใหญ ดังนั้นโอกาสท่ีจะไดรับผลประโยชนจาก
กิจกรรม และโครงการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนแกชุมชนยอมไดรับอยางเต็มท่ีแนนอน 

๒.๔ ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน เขตดุสิต
กรุงเทพมหานคร รายดานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาชีพ มีผลตอดานการมีสวนรวมการ
ตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมการดําเนินงาน และดานการมีสวนรวม การติดตามประเมินผล ผลวิจัย



   ๗๕ 
 

ปรากฏวา ประชาชนท่ีประกอบอาชีพรับราชการ มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวาประชาชนท่ี
ไมไดประกอบอาชีพ ประกอบอาชีพคาขาย และประกอบอาชีพลูกจางบริษัทเอกชน๙๔ 

จิราพร ทัตตะจร ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
กรณีศึกษาหมูบานปราสาทใต อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา” โดยพบผลการวิจัยวา  

ปจจัยท่ีทางการศึกษามีความเก่ียวของกับการมีสวนรวมของชุมชนท้ังในแงของ               
การสนับสนุน และเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ อันไดแก 
ความสําเร็จท่ีไดรับจากการพัฒนาในอดีต ลักษณะทางความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรมของหมูบาน
และลักษณะของผูนําชุมชน ทําใหชาวบานใหความรวมมือกับผูนําชุมชนเปนอยางดี สวนลักษณะ              
การมีสวนรวมของชาวบานปราสาทใตนั้น ชาวบานไดเขามามีสวนรวมในระดับข้ันตอนการรับรูรส
กิจกรรม และจินตนาการ การรับผลประโยชนสวนจินตนาการตัดสินใจ และเลือกกิจกรรมไดถูก
กําหนดมากอนลวงหนาแลวโดยหนวยงานของรัฐ สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินผลอยางเปน
ทางการ ภายใตความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ๙๕ 

ปยะประทีป รักมณี ไดวิจัยเรื่อง "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนใน
พ้ืนท่ีชายทะเลบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร" โดยพบผลการวิจัยวา  

๑. กลุมตัวอยางท่ีไดศึกษามีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยูในระดับตํ่า  
๒. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ 

สถานภาพทางสังคมการเปนสมาชิกกลุม และการคาดหวังผลประโยชนสวนปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนคือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนอาชีพรายไดและพ้ืนท่ีถือครอง  

๓. ปญหาสําคัญท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือการให
ความรวมมือของประชาชนผูนําชุมชนขาวสาร และการประชาสัมพันธและการสนับสนุนจากภาครัฐ๙๖ 

เสริมพงศ อยูโต ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน 
เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร” โดยพบผลการวิจัยวา  

การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา อยูในระดับปานกลางท้ังหมด และดานท่ีประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด ไดแก ดาน    
การรับผลประโยชน รองลงมาเปนดานการตัดสินใจ และดานท่ีมีสวนรวมของประชาชนนอยท่ีสุด 
ไดแก ดานการดําเนินงาน เม่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนตามปจจัย
สวนบุคคล พบวา เพศ รายได ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน และอาชีพท่ีแตกตางกันของประชาชน  

                                                           

 ๙๔รัฐพงศ บุญญานุวัตร, “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”,                
รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒), หนา ๑๑๐ - ๑๑๓. 
 ๙๕จิราพร ทัตตะวร, “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษาหมูบาน
ปราสาทใต อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๒). 
 ๙๖ปยะประทีป รักมณี, "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีชายทะเลบางขุนเทียน
กรุงเทพมหานคร", ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สังคมวิทยาประยุกตภาควิชาสังคมและมานุษยวิทยา), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖). 



   ๗๖ 
 

มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนไมแตกตางกัน สวนอายุ และระดับการศึกษาท่ีแตกตางกัน มีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนแตกตางกัน ในดานการตัดสินใจ และดานการดําเนินงาน๙๗  

สุวัฒน บุญลา ไดวิจัยเรื่อง "การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของกลุมประชาสังคม
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร"ี โดยพบผลการวิจัยวา  

กลุมประชาสังคมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา
แตในระดับการมีสวนรวมกลุมยังมีสวนรวมอยูในระดับการรับรูเปนหลักยังไมเขาสูการมีสวนรวมระดับ
เสนอความคิดเห็นอยางชัดเจน ข้ันตอนการมีสวนรวมนั้นกลุมประชาสังคมเห็นวา กลุมยังมีสวนรวม
อยูในข้ันของการเสนอปญหา แตยังไมเขาไปรวมในข้ันการวางแผนการพัฒนาทองถ่ินโดยตรง
นอกเหนือจากข้ันการตัดสินใจ และข้ันการติดตามประเมินผล ซ่ึงอยูในระดับท่ีสูงกวาปญหา อุปสรรค
ในการมีสวนรวมท่ีสําคัญ คือ การไมทราบถึงสิทธิในการเขามามีสวนรวมของคนในกลุมประชาสังคม
การมีโอกาสเขามามีสวนรวมนอย เนื่องจากปญหาเวลาท่ีตองใชทํามาหากินของสมาชิกกลุมประชา
สังคม และควรใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธเรื่องสิทธิการมีสวนรวม๙๘ 

พวงทอง โยธาใหญ ไดวิจัยเรื่อง "การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
สวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม" โดยพบผลการวิจัยวา                     

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมสวนใหญได
มีความพยายามท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ แตมีองคการบริหารสวนตําบลบางสวนยังปฏิบัติไมครบกระบวน 
การตามท่ีระเบียบกําหนดโดยเฉพาะในเรื่องการจัดทําแนวทางการพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศนยุทธศาสตรในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ๕ ป ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานยังไมมีความเขาใจในเรื่องของระเบียบเทาท่ีควร สําหรับระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินประจําป ๒๕๔๕ การศึกษาครั้งนี้พบวาการมี           
สวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินท้ังสองระดับไมมีความแตกตางกันในทุก
ประเด็น ท้ังในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในระดับปฏิบัติการ การมีสวนรวมใน
การรวมผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล๙๙ 

สรุปไดวา การมีสวนรวมนั้น เปนการเนนคุณคาการวางแผนของแตระดับชุมชน การใช
เทคโนโลยี หรือทรัพยากรท่ีมีในทองถ่ินมาผสมผสานใหเขากับประสิทธิภาพการบริหารจัดการอยางมี
สวนรวม การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพประชาชนใหสามารถดําเนินการพัฒนาดวยตนเองได            
การเอ้ืออาทรชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามแบบประเพณีด้ังเดิม การใชวัฒนธรรม และการสื่อสารท่ี

                                                           

 ๙๗เสริมพงษ อยู โต, “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน เขตบางคอแหลม 
กรุงเทพมหานคร”, ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารท่ัวไป, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๑). 
 ๙๘สุวัฒน บุญลา, “ทัศนะการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของกลุมประชาสังคมศึกษา เฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบาย
สาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 
 ๙๙พวงทอง โยธาใหญ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น : กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕). 



   ๗๗ 
 

สอดคลองกับการพัฒนาโดยใชความคิดริเริ่มสรางสรรค และความชํานาญของประชาชนรวมกับ
วิทยากรท่ีเหมาะสม และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานดวย 

๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับคณะสงฆ ผูวิจัยไดสืบคนจากงานวิจัยท่ีมีผูไดศึกษา

คนควา และเรียบเรียงไว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยูสําราญ) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆในอําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี” โดยพบผลการวิจัยวา  
สถานภาพสวนบุคคลดานวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม มีผลทําใหความคิดเห็นของพระสงฆ

ท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนการยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว สวนสถานภาพสวนบุคคล                
ดานอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาทางธรรมของพระสงฆ ไมพบความแตกตาง 
ซ่ึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว๑๐๐ 

พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ (วัลลภ สิริธโน) ไดวิจัยเรื่อง “ความเห็นของพระสงฆตอ                  
การบริหาร และอบรมความรูพระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” โดยพบผลการวิจัย
วา  

พระสังฆาธิการสวนใหญมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานคณะสงฆอยูในระดับ
เกณฑดี และสามารถสนองงานคณะสงฆไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในดานการอบรมความรู                      
ดานศีลธรรม โดยวิธีการตาง ๆ สวนพระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวกนั้น สวนใหญมีระดับพรรษา
ยังไมมาก และมีความรูดานการศึกษาระดับสามัญศึกษาอยูในระดับปานกลาง มีความรูดานพระปริยัติ
ธรรมอยูในเกณฑระดับดี และมีความรับรู และพัฒนาการในเชิงการปฏิบัติดานการเขารับอบรมความรู
ในดานศีลธรรมดานตาง ๆ อยูในเกณฑระดับดี ดังนั้นเพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรในอนาคต                     
เพ่ือรองรับกับกิจการงานคณะสงฆ คณะสงฆระดับผูบริหารควรจัดการฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ ท่ี
เหมาะสม เ พ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรสงฆ เ พ่ิมข้ึนเปนกําลังในการพัฒนาคณะสงฆ  และ
พระพุทธศาสนาตอไป เม่ือจําแนกดานตําแหนง มีความแตกตางกันอยางมีนัยทางสถิติ .๐๕๑๐๑ 

พระมหากมล ขนฺติธโร (โปรงใจ) ไดวิจัยเรื่อง“ประสิทธิภาพการบริหารงาน              
คณะสงฆอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน” โดยพบผลการวิจัยวา  

พระสงฆสวนใหญในเขตอําเภอปาซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยูในระดับ            
ปานกลาง คือมีความเขาใจในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕               
เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการบริหารงานคณะสงฆเปนอยางดี โดยเฉพาะในเรื่องคณะสงฆตองอยู
                                                           

๑๐๐พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยูสําราญ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอ
เขายอย จังหวัดเพชรบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ            
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๐๑พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ (วัลลภ สิริธโน), “ความเห็นของพระสงฆตอการบริหารและอบรมความรู
พระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุร”ี, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเชีย, ๒๕๕๐).  



   ๗๘ 
 

ภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม และเรื่องการแตงต้ังถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส                       
รองเจาอาวาสผูชวยเจาอาวาส พระภิกษุอันเก่ียวกับตําแหนงการปกครองคณะสงฆตําแหนงอ่ืน ๆ 
และไวยาวัจกรใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม แตพระสงฆสวนมากมี
ระดับการปฏิบัติตามหลัก และวิธีการในการบริหารจัดการของการบริหารงานพระสังฆาธิการอยูใน
ระดับปานกลางคอนขางนอย ซ่ึงถือไดวาเปนจุดออนในการบริหารงานคณะสงฆ และจาก
แบบสอบถามปลายเปดมีแนวโนมตอบไปในทางเดียวกันวา พระสงฆในระดับปกครองขาดความ
สามัคคี และมีการเลนพรรคเลนพวก เพ่ือผลประโยชนในการเลื่อนตําแหนงสมณศักด์ิดวย ซ่ึงถือไดวา
เปนภาวะการเมืองในองคกรทําใหไดรับความยุติธรรมไมเทากันในวงการสงฆในปจจุบัน จากผล
การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆในเขตอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ผูวิจัยไดกําหนด
ประเด็นเพ่ือเสนอแนะดังนี้  

๑) ดานการวางแผนการบริหารงานคณะสงฆ ควรมีการวางแผนรวมกันอยางเปนระบบ
และตอเนื่อง ผูบริหารควรใหความสําคัญตอการวางแผนมากกวานี้  

๒) ดานการจัดองคการการบริหารงานคณะสงฆ ควรมีการจัดบุคคลท่ีจะนํามาเปน
คณะกรรมการบริหารวัดใหเหมาะสม โดยยึดความรูดานการบริหารอยางมีสวนรวม  

๓) ดานการนําการบริหารงานคณะสงฆผูนํา ควรการจัดกิจกรรมดานตาง ๆ ควรให
บุคลากรภายในวัด และใหทุกชุมชนมีสวนรวมทุกกิจกรรม                  

๔) ดานการควบคุมดูแลการบริหารงานคณะสงฆ ควรมีการประเมินผลหลากหลาย
รูปแบบท้ังท่ีเปนนามธรรมและรูปธรรมทักษะปฏิบัติมีการประเมินผลตามสภาพท่ีแทจริง  

๕) ดานปญหาพระสงฆระดับปกครองขาดความสามัคคี และมีการเลนพรรคเลนพวกนั้น
ทางมหาเถรสมาคมควรมีการใชหลักธรรมาภิบาลในปกครองคณะสงฆ และในการการพิจารณาเลื่อน
สมณศักด์ิดวย นอกจากนี้ควรท่ีจะใหศรัทธาประชาชนท่ัวไปไดมีสวนในการตรวจสอบพิจารณา             
การเลื่อนสมณศักด์ิดวยก็จะทําใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝาย๑๐๒ 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการใน              
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” โดยพบผลการวิจัยวา  

บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา ในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลว พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดพังงาอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานการศาสนศึกษา และดานการศึกษาสงเคราะห อยูใน
ระดับปานกลาง สําหรับดานอ่ืน ๆ อยูในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของ 
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ และจํานวน
พรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ          

                                                           
๑๐๒พระมหากมล ขนฺติธโร (โปรงใจ), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆอําเภอปาซาง จังหวัด

ลําพูน”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 



   ๗๙ 
 

.๐๕ สวนพระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และ
วุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ ไมแตกตางกัน๑๐๓ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย” โดยพบผลการวิจัยวา  

พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดาน
การปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจั งหวัดบุ รี รัมย  พบว า  พระสั งฆาธิการ ท่ี มีอายุ  ตําแหน ง                
พระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทาง 
เปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการท่ีแตกตางกัน มีบทบาทใน        
การบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย ควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริม
ดานการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรมดานพระพุทธศาสนา 
ใหพระภิกษุ สามเณรดําเนินกิจกรรมบางอยางภายในวัดอยางมีระเบียบ๑๐๔ 

พระมหานพพล กนฺตสีโล (สายสินธุ) ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ
พระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม” โดยพบผลการวิจัยวา  

ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ                      
พระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวมแตกตางกัน ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการพัฒนาจิตใจ ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการเผยแผ 
ศาสนธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกัน ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว สวนดานอ่ืน ๆ ไม
แตกตางกันสวนประชาชนท่ีมีเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ ท่ีตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําใน          
การพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม ไมแตกตางกันซ่ึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีต้ังไว๑๐๕ 

พระมหาปริวัฒน ตวิริโย (กุลนิวาต) ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระภิกษุท่ีมีตอ
การบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี” 
โดยพบผลการวิจัยวา  

                                                           
๑๐๓พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒).  

๑๐๔พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

๑๐๕พระมหานพพล กนฺตสีโล (สายสินธุ), “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ จังหวัด
สมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ                
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



   ๘๐ 
 

พระภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการวัดตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว เม่ือพิจารณาในแตละดาน
พบวา พระภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการวัดตาม            
หลักธรรมาภิบาลในดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม ดานความ
รับผิดชอบ และดานความคุมคาไมแตกตางกัน๑๐๖ 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ (ภวกานันท) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” โดยพบผลการวิจัยวา  

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก 
ดานการควบคุม และสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห 
พบวา มีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด
นนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณใน 
การปฏิบัติหนาท่ี และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกัน มีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆใน
จังหวัดนนทบุรีไมแตกตางกัน๑๐๗ 

สรุปไดวา บทบาทหนาท่ีในการบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความสงบเรียบรอย 
ปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม และถูกตองตามพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทท่ีสําคัญยิ่ง
ในการพัฒนาวัด ชุมชน สังคม และประเทศใหมีความเจริญกาวหนาในหลักพระสัทธรรมคําสอน  และ
บทบาทของพระสังฆาธิการเก่ียวกับหลักการบริหารกิจการคณะสงฆตามอํานาจหนาท่ี และภารกิจ ๖ 
ดาน คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห 

๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ 
พระครูจันทศีลวิมล (ประสิทธิ์ จนฺทสีโล) ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของพระสงฆใน

การอนุรักษทรัพยากรปาไม กรณีศึกษา อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร” โดยพบผลการวิจัยวา  
 ๑. ทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมของพระสงฆในเขตปกครองอําเภอมหาชนะชัย 
จังหวัดยโสธร โดยรวมอยูในระดับเห็นดวย 
 ๒. การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของพระสงฆในเขตปกครองอําเภอ               
มหาชนะชัย จังหวัดยโสธร โดยรวมอยูในระดับมีสวนรวมเสมอ ๆ 
 ๓. ปญหา และอุปสรรคในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของพระสงฆในเขตปกครองอําเภอ
มหาชนะชัย จังหวัดยโสธร ปญหา และอุปสรรคท่ีพระสงฆพบ ๑๐ อันดับแรก ไดแก ขาดเงินทุน  

                                                           
๑๐๖พระมหาปริวัฒน ตวิฺริโย (กุลนิวาต), “ความคิดเห็นของพระภิกษุท่ีมีตอการบริหารจัดการวัดตาม

หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๙๐. 

๑๐๗พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ (ภวกานันท),”บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ             
คณะสงฆ : กรณีศึกษาพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



   ๘๑ 
 

ขาดการสนับสนุนโดยตรงจากทางราชการ ขาดความรวมมือจากประชาชน และภาครัฐ นายทุนกับ
เจาหนาท่ีของรัฐทําลายปาเสียเอง มีการทําไร บุกรุกท่ีปา ประชาชนสวนมากไมใหความรวมมือใน 
การอนุรักษทรัพยากรปาไม เม่ือมีการทําลายปา ไมมีการปลูกปาทดแทน หนวงงานตาง ๆ ไมจริงใจใน
การอนุรักษปาไม ประชาชนไมมีจิตสํานึกในการปลูกปา รักษาปา และตนไมท่ีปลูกแลวไมมีคนดูแล 

๔. ขอเสนอแนะในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของพระสงฆ ๑๐ อันดับแรก ไดแก            
มีบทลงโทษคนทําลายปาอยางจริงจัง ตองการใหรัฐบาลสนับสนุนมาก จัดหาท่ีดินทํากินใหประชาชน 
เพ่ือปองกันการบุกรุกแผวถางทําลายปา ใหความรูแกประชาชนถึงโทษของการทําลายปา ปลูก
จิตสํานึกใหเยาวชนรักปา รณรงคการปลูกปาในวันสําคัญทางศาสนา และโอกาสท่ีเหมาะสม ผูนํา
หมูบานควรเปนตัวอยางในการอนุรักษปาไม ประชาสัมพันธการรักษาปาใหมากข้ึน ภาครัฐ เอกชน
และประชาชนตองรวมใจกันอนุรักษปาไม และจัดกิจกรรมอนุรักษปาบอย ๆ๑๐๘ 

พระมหาเสถียร ถาวรธมฺโม (เกษาชาติ) ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมในการอนุรักษ
โบราณสถานของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” โดยพบผลการวิจัยวา 

๑. ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ๓.๔๕ และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดานแลวพบวา ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานของพระสังฆาธิการ 
ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานรวมคนหาสาเหตุของปญหา และดานรวม
หาวิธีการแกไขปญหาอยูในระดับปานกลาง สวนดานรวมปฎิบัติงาน และดานรวมติดตามประเมินผล 
และบํารุงรักษาอยูในระดับมาก  

๒.  ผลการเปรียบเ ทียบระดับการมีส  วนร  วมในการอนุรักษ  โบราณสถานของ                            
พระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพ                
สวนบุคคล พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษา (สามัญศึกษา) วุฒิการศึกษา            
พระปริยัติธรรม (แผนกธรรม) และระยะเวลาสังกัดอยูภายในวัดตางกัน มีระดับการมีสวนรวมใน           
การอนุรักษโบราณสถานของพระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ไมแตกตางกัน สวนพระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรม 
(แผนกบาลี) ตางกัน มีระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานของพระสังฆาธิการในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

๓. ปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานของ                 
พระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑) ดานรวมคนหาสาเหตุของปญหา ปญหา ไดแก เขตโบราณสถานทับซอนกับ
เขตเทศบาล และประชาชนบุกรุกโบราณสถาน ขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการแบงเขตโบราณสถานให
ชัดเจน ออกกฎหมายไมใหประชาชนบุกรุกพ้ืนท่ีโบราณสถาน  

                                                           

 ๑๐๘พระครูจันทศีลวิมล (ประสิทธ์ิ จนฺทสีโล), “การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากร  
ปาไม : กรณีศึกษา อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี), ๒๕๕๐. 



   ๘๒ 
 

๒) ดานรวมหาวิธีการแกไขปญหา ปญหา ไดแก เจาหนาท่ีมีสวนในการทําลาย
โบราณสถาน เพราะเห็นแกเงินท่ีไดรับในการออกเอกสารสิทธิ์ทับซอนโบราณสถาน ขอเสนอแนะ             
ไดแก กําหนดบทลงโทษเจาหนาท่ีท่ีทุจริตอยางรุนแรง                    

๓) ดานรวมปฎิบัติงาน ปญหา ไดแก ขาดความรู ความเขาใจในการบูรณะ             
ขาดการประสานงานจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแล ขอเสนอแนะ ไดแก ควรจัดหาผูท่ีมีความรูความ
เชี่ยวชาญในการบูรณะ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแล ควรมีการประสานงานกับวัดอยางสมํ่าเสมอ  

๔) ดานรวมติดตาม ประเมินผล และบํารุงรักษา ปญหา ไดแก ไม ได รับ                
การสนับสนุนเทาท่ีควรจะเปน ขาดความรูความเขาใจทางหลักวิชาการ และนโยบายท่ีชัดเจนใน             
การบํารุงรักษา ขอเสนอแนะ ไดแก รัฐบาลควรใหการสนับสนุนงบประมาณใหท่ัวถึง หนวยงาน
ราชการควรมีนโยบายท่ีชัดเจนในการบํารุงรักษาตามสภาพปจจุบันท่ีเกิดข้ึน๑๐๙ 

พระครูปฐมวรญาณ (คง าณวโร) ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของพระสงฆใน                
การอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ” โดยพบผลการวิจัยวา  

๑. ระดับการมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอบางปลามา จังหวัด
สุพรรณบุรีท้ัง ๕ ดาน คือ ๑. ดานการคนหาปญหาและสาเหตุ ๒. ดานการวางแผน ๓. ดานการ
ดําเนินงาน ๔. ดานการรับผลประโยชน ๕. ดานการติดตามประเมินผล พบวา พระสงฆมีระดับ                  
การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษแมน้ําทาจีน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย คาเฉลี่ยเทากับ              
(  = ๒.๒๖. S.D. = ๑.๐๐๕) 

๒. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอ                 
บางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล โดยภาพรวม พบวา กลุม
ตัวอยางท่ีมีอายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ และวุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม ท่ีตางกัน มีสวนรวม
ของพระสงฆในการอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไวสวนกลุมตัวอยางท่ีมี สถานภาพ                     
วุฒิการศึกษาแผนกสามัญ วุฒิการศึกษาแผนกบาลี และประสบการในการอนุรักษท่ีตางกัน มีสวนรวม
ของพระสงฆในการอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว 

๓. ผลการวิจัยเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข การมีสวนรวมของพระสงฆใน
การอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี คือ ปญหาการจัดต้ังชมรมอนุรักษ
แมน้ําในชุมชน การมีสวนรวมในการจัดใหมีเวทีชาวบานในการระดมความคิด เพ่ือแกปญหาเรื่อง
ความเสื่อมโทรมของแมน้ําทาจีน และการสนับสนุนจากคณะสงฆ และจากภาครัฐในการอนุรักษ               
แมน้ําทาจีน จึงมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอ
บางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี วาควรใหการสนับสนุนการจัดต้ังชมรมอนุรักษแมน้ําในชุมชน การให
ชาวบานเขามามีสวนรวม และแสดงความคิดเห็นในการอนุรักษแมน้ําทาจีน และการดึงหนวยงานท้ัง
ภาครัฐ และเอกชนเขามามีสวนรวมและใหการสนับสนุนแบบบูรณาการ 
                                                           

 ๑๐๙พระมหาเสถียร ถาวรธมฺโม (เกษาชาติ), “การมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานของ                    
พระสังฆาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 



   ๘๓ 
 

๔. การสังเคราะห แนวทางในการมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษแมน้ําทาจีน 
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวม พบวา การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษ
แมน้ํา ทาจีน เปนงานดานการสาธารณสงเคราะห เปนงานเก่ียวกับการท่ีพระสงฆใหความสงเคราะห
ประชาชนในชุมชน และสังคม นอกจากจะเปนการชวยเหลือชาวบานใหมีความรู และมีจิตสํานึกท่ีดีใน
การอนุรักษแมน้ําทาจีน และเปนการสรางความผูกพันระหวางวัดกับบานอีกทางหนึ่งดวยท่ีไมขัดตอ
พระธรรมวินัย และกฎหมายกฎระเบียบของบานเมือง๑๑๐ 

พระมหาถาวร ถิรจิตฺโต (จิตรกระเนตร) ไดวิจัยเรื่อง“บทบาทของพระสงฆใน              
การอนุรักษ โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” โดยพบผลการวิจัยวา 

๑. ระดับบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ใน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๐) และ
เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา พระภิกษุสงฆมีความเห็นตอบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ี             
คาเฉลี่ยสูงสุด (  = ๓.๗๐) ในดานการดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ สวนท่ีมี      
คาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = ๓.๔๘) ในดานความรวมมือในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ
ศิลปวัตถุกับหนวยงานราชการ 

๒. ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุ ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวน
บุคคล พบวา พระสงฆท่ีมีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
เปรียญธรรม ของผูตอบแบบสอบถามตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีต้ังไวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

๓. ปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงแบงสาเหตุของ   
ปญหาและอุปสรรคไดดังนี้  

๑) กรมศิลปกรควรท่ีจะช วยเหลือพระสงฆ  ซ่ึงทําหน า ท่ีในการอนุรักษ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๒) พระสงฆควรชวยเหลือกันท่ีจะปกปอง ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุ โดยไมตองรอแตประชาชนใหมาชวยเพียงอยางเดียว 

๓) ชาวพุทธควรชวยกันชวยเหลือพระสงฆในการสราง หรือบูรณปฏิสังขรณ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุภายในวัดตน 

๔. ผลการสัมภาษณเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุ ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปไดดังนี้ 
                                                           

 ๑๑๐พระครูปฐมวรญาณ (คง าณวโร), “การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษแมนํ้าทาจีน อําเภอ
บางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



   ๘๔ 
 

๑) ในการบูรณะโบราณสถานใหเสริมเฉพาะความม่ังคงแข็งแรงของโบราณสถาน 
พยายามหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงและการทําลายโบราณสถาน 

๒) ในการบูรณะโบราณสถานท่ีจะทําเ พ่ือความงาม และเอกภาพทาง                   
สถาปตยกรรมจะตองคํานึงถึงโบราณสถานท่ีเหลืออยู อยาอาศัยการสันนิษฐาน และตองศึกษาจาก                 
สวนท่ีเปนของแทด้ังเดิม ไมใชจากสวนท่ีตอเติมข้ึนภายหลัง 

๓) ในการบูรณะโบราณสถานท่ีเกาแกมาก จนหาความเก่ียวของกับ อารยธรรม
สมัยใหมไมได ไมควรจะตอเติม ควรจะใชวิธีรื้อ และทํารากฐานใหม่ันคง และประกอบเขารูปเดิม คือ 
การเอาสวนท่ีแตกหลุดไปแลว แตยังหาพบไดในบริเวณนั้นมาประกอบใหเปนรูปเดิม ถาจําเปน                 
ตองตอเติมก็ใหทํา เพ่ือการทรงตัวหรือเพ่ือความแข็งแรงเทานั้น 

๔) การบูรณะโบราณสถานรุนใหม ควรใชวิธีการรักษาใหคลายของเดิม และ              
การบูรณะไมควรจะไปเปลี่ยนรูปรางของโบราณสถานนั้น ๆ  

๕) ชิ้นสวนวัตถุทุกชิ้นท่ีมีคุณคาทางศิลปะ และเปนอนุสรณทางประวัติศาสตร ไม
วาจะเปนของยุคใดสมัยใด เม่ือคนพบควรจะเก็บรักษาไวอยางดี การจะพิจารณาวาชิ้นสวนวัตถุชิ้นใด
มีความสําคัญเพียงใด ไมควรจะเปนความเห็นของเจาหนาท่ีผู  ดําเนินการตามโครงการบูรณะ
โบราณสถานแตผูเดียว 

 ๖) สิ่งกอสรางท่ีสรางข้ึนใหมในบริเวณใกลเคียงกับโบราณสถาน ควรระวังไมให
ขนาด สี และแบบไปทําลายคุณคาของโบราณสถานนั้น ๆ  

 ๗) การตอเติมท่ีจําเปนตองทํา เพ่ือความแข็งแรงของโบราณสถานไมวาจะ                
เปนเพียงบางสวนหรือท้ังหมด ควรตอเติมใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได การสรางใหมหมดจะทําไดกับ
โบราณสถานท่ีมีทรงเรขาคณิตเรียบ ๆ และไมมีลวดลายตกแตงเทานั้น 

 ๘) การตอเติมท่ีทําข้ึนใหม จะตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจน โดยการใชวัสดุแตก             
ตางกับของเดิม หรือโดยการตอเติมเพียงคราว ๆ ไมมีลวดลายเชนของเดิม หรือโดยการทํา
เครื่องหมายบอกไวก็ได การทําดังกลาวท้ัง ๓ ประการ นอกจากจะเปนประโยชนตอการบูรณะ
โบราณสถานครั้งตอไปแลว ยังทําใหไมเกิดการเขาใจผิดในหลักฐานทางประวัติศาสตร และโบราณคดี
อีกดวย 

 ๙) การเคลื่อนยายของเกาออก และเอาของใหมเขามาแทนท่ี ควรทําโดยอาศัย
หลักวิชาการทางวิทยาศาสตรสมัยใหมเขาชวย ไมควรทําโดยไมมีหลักฐานทฤษฎี 

 ๑๐) ของท่ีไดจากการขุดคน และการสํารวจทางโบราณคดี ตองดูแลรักษาอยางดี
และอยางถูกตอง 

 ๑๑) การบูรณะโบราณสถานแตละครั้งก็เชนเดียวกับการขุดคนทางโบราณคดี
ควรทําเอกสารในรูปของรายงานทางวิชาการ ซ่ึงรวบรวมจากบันทึกรายวันของการบูรณะ
โบราณสถานมีภาพวาดและภาพถายประกอบ รายงานทางวิชาการดังกลาว ควรบอกโครงสราง และ



   ๘๕ 
 

รูปรางของโบราณสถานอยางละเอียด รวมท้ังการปฏิบัติงานทุกระยะของการบูรณะโบราณสถาน                   
ดวย๑๑๑ 

พระภานุมาตร พฺรหฺมปฺโ (เนโส) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษ
พิพิธภัณฑพ้ืนบาน ในจังหวัดนครปฐม” โดยพบผลการวิจัยวา 

๑. พิพิธภัณฑพ้ืนบานในจังหวัดนครปฐม ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้นสวนใหญเปนการนํา
วัตถุมาจัดแสดง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงคุณคาของวัฒนธรรมพ้ืนบาน อีกท้ังยังเปนการสะทอนใหเห็นถึง
บทบาทของคนในแตละสังคม แตละทองถ่ิน เกิดความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน
และเปนการแสดงใหคนตางทองถ่ินใหเกิดความรู ความเขาใจถึงความเปนมาของวัฒนธรรมในแตละ
ทองถ่ินอยางถูกตอง ในรูปแบบของพิพิธภัณฑท่ีมีชีวิต และผสมผสานเขากับงานศิลปกรรมตาง ๆ ท่ีมี
อยูในแตละทองถ่ินไดอยางดียิ่ง พระสงฆใหความสนใจ และเอาใจใส มีความกระตือรือรนท่ีจะอนุรักษ
พิพิธภัณฑพ้ืนบาน ซ่ึงถือวาเปนมรดกท่ีทรงคุณคาของศิลปะพ้ืนบานในอดีต ท่ีสําคัญศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ไดรับสืบทอดมาจากบรรพบุรุษของเราต้ังแตอดีต เราจึงควร
ชวยกันอนุรักษสิ่งของเหลานี้ใหอยูตอไปตราบรุนลูกรุนหลาน 

๒. การอนุรักษพิพิธภัณฑพ้ืนบานในจังหวัดนครปฐม ปจจุบันมีพระสงฆบางสวนเทานั้นท่ี
เขามามีบทบาทในการอนุรักษพิพิธภัณฑ สวนใหญจะเปนเจาอาวาสหรือพระลูกวัดรุนเกา ๆ ท่ียังคง
อนุรักษพิพิธภัณฑ พระสงฆสมัยใหมไมคอยเขามามีบทบาท หรือมีสวนรวมในการอนุรักษพิพิธภัณฑ
เทาท่ีควร เนื่องจากพระสงฆในปจจุบันมีจํานวนนอยลง ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหมก็เปนปจจัย
สําคัญอยางยิ่งในการอนุรักษ สวนมากจะเนนหนักไปทางวิทยาศาสตรมากกวา 

๓. การพัฒนารูปแบบ และการบริหารจัดการพิพิธภัณฑพ้ืนบานนั้น พิพิธภัณฑพ้ืนบาน
เปนพิพิธภัณฑท่ีผูกติดกับวิถีชีวิต และประเพณีความเชื่อด้ังเดิม พิพิธภัณฑจะตองแสดงใหเห็นถึง
ความสําคัญของวัฒนธรรมชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสืบทอดตอ ๆ กันมา การจัดต้ังพิพิธภัณฑ
พ้ืนบานท่ีดีนั้น มิใชเพียงนําขาวของเครื่องใชมาจัดแสดงหรือจัดการตามความพ่ึงพอใจ แตจะตอง
ไดรับความรวมมือจากหลาย ๆ ฝาย ท้ังคนในทองถ่ิน และผูนําชุมชนนั้น ๆ ท่ีสามารถเปนตัวแทน 
หรือสืบทอดความภาคภูมิใจในมรดกทางวัฒนธรรม พิพิธภัณฑจะตองมีการบริหารจัดการท่ีดี เชน                  
ดานการบริหารบุคลากร การบริหารงบประมาณ การบริหารจัดการ และการมีสวนรวมของชุมชน 
และประชาชน เพ่ือเปนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม และประเพณี ใหคงอยูสืบตอไป๑๑๒ 

พระครูประภัสรมโนธรรม (ธงทิพย ปภสฺสโร) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆใน              
การอนุรักษวัฒนธรรมไทยทรงดํา จังหวัดนครปฐม” โดยพบผลการวิจัยวา 

                                                           

 ๑๑๑พระมหาถาวร ถิรจิตฺโต (จิตรกระเนตร), “บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 
 ๑๑๒พระภานุมาตร พฺรหฺมปฺโ (เนโส), “บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษพิพิธภัณฑพ้ืนบานใน
จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ              
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 



   ๘๖ 
 

๑. บทบาทพระสงฆในการอนุรักษวัฒนธรรมไทยทรงดํา จังหวัดนครปฐม พบวา
ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษวัฒนธรรมไทยทรงดํา                      
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๘ 

๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทพระสงฆในการอนุรักษวัฒนธรรมไทยทรงดํา จังหวัด
นครปฐม ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตัวแปร พบวา เพศ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได มีผลใหความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษ
วัฒนธรรมไทยทรงดํา จังหวัดนครปฐม ไมแตกตางกัน จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว สวนดาน
อายุแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว 

๓. ผลการสัมภาษณ พบวา พระสงฆเขามามีบทบาทในการอนุรักษวัฒนธรรมไทยทรงดํา
โดยนําวัฒนธรรมไทยทรงดํานั้นมาประยุกตใหเขากับพระพุทธศาสนา และนํามาเผยแพรแกสังคมได
เปนอยางดี ซ่ึงพระสงฆนั้นนําวัฒนธรรมท่ีมีอยูกับชนไทยทรงดํา แตด้ังเดิมนํามาใชเขากับยุคปจจุบัน
ไดดีมาก ท้ังนี้ถือเปนการอนุรักษใหสืบตอไปแกชนรุนหลังไดปฏิบัติตามวัฒนธรรมไทยทรงดําตลอดไป 

๔. ขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทพระสงฆในการอนุรักษวัฒนธรรมไทยทรงดํา จังหวัด
นครปฐม พบวา ควรอนุรักษวัฒนธรรมไทยทรงดําอยางจริงจัง เพราะวัฒนธรรมเปนสิ่งท่ีแสดงออกได
ดีท่ีสุดของมนุษย ท้ังนี้วัฒนธรรมท่ีอนุรักษนั้นจะตองไมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแตอาจนําสิ่งอ่ืนท่ีนํา
สมัย และมีประโยชนเขามาประยุกตใชกับวัฒนธรรมนั้นใหถูกตอง๑๑๓ 

พระครูใบฎีกาสุพจน ธีรวํโส (มณีจันทร) ไดวิจัยเรื่อง“บทบาทของพระสงฆใน                  
การอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี” โดยพบ
ผลการวิจัยวา 

๑. บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ในอําเภอ
เมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ ๒.๙๖ เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ท้ัง ๓ ดาน ไดแก (๑) ดานการดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ 
(๒) ดานการใหความรูในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุแกประชาชน และ                  
(๓) ดานความรวมมือในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุกับหนวยงานราชการท่ี
เก่ียวของ อยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแกดานการดูแลรักษา
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๐ สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแกดาน
ความรวมมือในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ มี
คาเฉลี่ยเทากับ ๒.๖๔ 

๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ
ศิลปวัตถุ ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา พระสงฆท่ีมี
สถานภาพสวนบุคคลในดานสถานะภายในวัด อายุ วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษานักธรรม 
ตางกัน มีบทบาทในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน 
ซึ่งเปนการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว สวนพระสงฆที่มีสถานภาพสวนบุคคลในดานพรรษา และ        
                                                           

 ๑๑๓พระครูประภัสรมโนธรรม (ธงทิพย ปภสฺสโร), “บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษวัฒนธรรมไทย
ทรงดํา จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 



   ๘๗ 
 

วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ตางกัน มีบทบาทในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ 
โดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนการยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว 

๓. ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ตามรายดานของการวิจัย ดังนี้  

 ๑) ดานการดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ มีขอเสนอแนะวา
ควรมีการจัดต้ังกองอาสาสมัครชุมชนเฝาระวังการโจรกรรมโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุรวมกับพระสงฆ 
พรอมท้ังติดต้ังกลองวงจรปด เพ่ือสามารถติดตามภาพเหตุการณโจรกรรมท่ีอาจเกิดข้ึนได และควร
ประสานความรวมมือกับกรมศิลปากร และหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของกับการอนุรักษโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ในการจัดอบรมถวายความรูเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
และศิลปวัตถุ แกพระสงฆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระสงฆในสังกัดวัดซ่ึงเปนท่ีต้ังหรือเก็บรักษา
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ  
 ๒) ดานการใหความรูในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุแก
ประชาชน มีขอเสนอแนะวา พระสงฆควรรณรงคใหประชาชนในทองถ่ิน ตระหนักถึงความสําคัญของ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ปลูกจิตสํานึกการอนุรักษแกประชาชน และควรมุง
กลุมเปาหมายไปท่ีเยาวชน โดยการปลูกฝงคานิยมการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ 
ในฐานะมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน และควรจัดอบรมหลักสูตรบุคลากรเฉพาะดานการอนุรักษ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุประจําทองถ่ิน แลวคัดเลือก/แตง ต้ัง บุคลากรผู มี
ความสามารถท่ีผานการอบรมใหเปนนักวิชาการดานการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ
ศิลปวัตถุประจําชุมชน  

 ๓) ดานความรวมมือในการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุกับ
หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ มีขอเสนอแนะวา ท้ัง ๓ ฝาย ไดแกหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ วัด
และชุมชน ควรทําขอตกลงความรวมมือ (MOU) รวมกันในการทํากิจกรรม เพื่อการอนุรักษ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ และคณะสงฆ และภาครัฐ ควรใหอํานาจรับผิดชอบแก
พระภิกษุผู มีตําแหนงเปนผู ดูแลโบราณสถาน ใหสามารถประสานงานกับหนวยงานราชการ
ผูรับผิดชอบไดโดยตรง โดยขามข้ันตอนของสายการบังคับบัญชาบางสวนท่ีไมจําเปน เพ่ือใหทันการณ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน๑๑๔ 

พระมหาณัฐกิจ สจฺจวาที (ทิมกลับ) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ และการมีสวนรวม
ของประชาชนในการอนุรักษโบราณวัตถุสถาน : กรณีศึกษาชุมชนโบราณบานควนลูกปด อําเภอ        
คลองทอม จังหวัดกระบี”่ โดยพบผลการวิจัยวา  

บทบาทพระสงฆในการอนุรักษมี ๕ ดาน คือ การจัดเก็บรวบรวมขอมูล และโบราณวัตถุท่ี
พบบริเวณควนลูกปด การจัดสรางพิพิธภัณฑสถานแสดงโบราณวัตถุในวัดคลองทอม การใหความรู
และการสรางจิตสํานึกแกชาวบานใหเห็นคุณคาของโบราณวัตถุสถาน การอนุรักษแหลงโบราณคดี
ควนลูกปด ปญหา และอุปสรรคในการอนุรักษโบราณวัตถุสถานของพระสงฆ การจัดเก็บรวบรวม
                                                           

 ๑๑๔พระครูใบฎีกาสุพจน ธีรวํโส (มณีจันทร), “บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,                        
(คณะสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 



   ๘๘ 
 

ขอมูล และโบราณวัตถุท่ีพบท่ีควนลูกปดเปนการจัดเก็บขอมูลจากเอกสาร บทความวิชาการ หรือสิ่ง
อ่ืน ๆ และเก็บสะสมลูกปดโดยขอซ้ือจากชาวบานบาง รับบริจาคจากชาวบานบาง เพ่ือเก็บไวใน
พิพิธภัณฑสถานวัดคลอมทอม การจัดสรางพิพิธภัณฑสถานแสดงโบราณวัตถุในวัดคลองทอม ไดมี
ประชาชนใหการสนับสนุนใหจัดต้ังพิพิธภัณฑสถาน โดยการนําของพระครูอาทรสังวรกิจ เพ่ือจัดแสดง
โบราณวัตถุตาง ๆ เอาไว การใหความรู และสรางจิตสํานึกแกชาวบานใหเห็นคุณคาของโบราณวัตถุ
สถาน โดยการกระทํามี ๒ ลักษณะ คือ การใหการศึกษา และการสรางจิตสํานึก การอนุรักษแหลง
โบราณคดีควนลูกปด ไดรวบรวมขอมูลเบื้องตนท่ีเปนลายลักษณอักษร เพ่ือเผยแพรแกประชาชน และ
ใหความรูแกชาวบานท่ีเปนเจาของท่ีดิน ตลอดถึงเยาวชนดวย การอนุรักษแหลงโบราณคดีควนลูกปด 
โดยการดูแลรักษา หม่ันตรวจตราไมใหแหลงโบราณคดีถูกทําลาย ปญหา และอุปสรรคในการอนุรักษ
โบราณวัตถุสถานในสวนพระสงฆ พบวา พระสงฆขาดบุคลากร ขาดระบบจัดการดูแลพิพิธภัณฑ และ
ขาดความตอเนื่องของการอนุรักษ 

สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษโบราณวัตถุสถาน ผลการศึกษา พบวาการ
มีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษมี ๕ ดานเหมือนกัน คือการรวมเก็บรวบรวมขอมูล และ
โบราณวัตถุ การรวมจัดสรางพิพิธภัณฑสถานภายในวัดคลองทอม การรวมใหความรูและการสราง
จิตสํานึกแกชาวบานใหเห็นคุณคาของโบราณวัตถุสถาน การรวมอนุรักษแหลงโบราณคดีควนลูกปด 
ปญหา และอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชน การรวมเก็บรวบรวมขอมูล และโบราณวัตถุ โดย
ชาวบานไดนําโบราณวัตถุมาบริจาค และสนับสนุนดวยปจจัยตาง ๆ สวนนักวิชาการไดเก็บรวบรวม
ขอมูลประวัติความเปนมาของควนลูกปดใหชัดเจนเปนแหลงการเรียนรูอยางเปนระบบ การจัดสราง
พิพิธภัณฑสถานวัดคลองทอม มีชาวบาน และองคกรตาง ๆ ใหความรวมมือเปนอยางดี การรวมให
ความรู และการสรางจิตสํานึกแกชาวบานใหเห็นคุณคาของโบราณวัตถุสถาน ไดมีชาวบาน และ
องคกรตาง ๆ ชวยกันเผยแพรขอมูล ความรู ประวัติความเปนมาของชุมชนควนลูกปด ประชาชนไดมี
สวนรวมในการอนุรักษ รับรูปญหา รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชนจากผล
ของการอนุรักษ ปญหา และอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนยังไมเขาใจบทบาท
ของตนเองท่ีแทจริง และขาดผูประสานงานตอเนื่อง๑๑๕ 

วิศวุตม โภวาที ไดวิจัยเรื่อง “การดําเนินการอนุรักษโบราณสถานในจังหวัดราชบุรี : 
กรณีศึกษาการบูรณะกําแพงแกวพระปรางควัดมหาธาตุวรวิหาร อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี” 
โดยพบผลการวิจัยวา  

ผลรวมการบูรณะกําแพงแกวพระปรางค ฯ เปนการบูรณะแบบอนาสไตโลซิส ท่ีสามารถ
เสริมวัสดุ และโครงสรางใหมไดเทาท่ีจําเปน ในสวนฐานกําแพง และการตอบสนองในความตองการ
สื่อความหมายของโบราณสถานบริเวณกําแพงสวนบน แนวกําแพงพระปรางคนาจะสรางข้ึนในชวง
สมัยวัฒนธรรมรวมแบบเขมร รัชสมัยพระเจาชัยวรมันท่ี ๗ หรือหลังจากนั้นเล็กนอยเชนเดียวกับฐาน
ซุมประตูดานทิศตะวันออกท่ีมีแผนผังเปนรูปกากบาท แบบโคปุระ ในศาสนสถานท่ีเปนประสาทหิน
แบบเขมร โบราณวัตุท่ีขุดพบจากการปฏิบัติงานมีจํานวนไมมากนัก รูปแบบของโบราณวัตถุแสดงให
                                                           

 ๑๑๕พระมหาณัฐกิจ สจฺจวาที (ทิมกลับ), “บทบาทพระสงฆ และการมีสวนรวมของประชาชนใน            
การอนุรักษโบราณวัตถุสถาน : กรณีศึกษาชุมชนโบราณบานควนลูกปดอําเภอคลองทอม จังหวัดกระบ่ี”, 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยทักษิณ), ๒๕๕๓. 



   ๘๙ 
 

เห็นถึงวัฒนธรรมท่ีสืบเนื่องยาวตอกันมาในพ้ืนท่ีบริเวณนี้ ซ่ึงกําหนดอายุได ต้ังแตสมัยทวาราวดีราว
พุทธศตวรรษท่ี ๑๒ - ๑๖ วัฒนธรรมรวมสมัยกับการสรางโบราณสถานกําแพงแกว ฯ ในพุทธศตวรรษ
ท่ี ๑๘ วัฒนธรรมในสมัยอยุธยาในการสรางพระปรางคประธานวัดมหาธาตุวรวิหารองคปจจุบันใน
พุทธศตวรรษท่ี ๒๐ วัฒนธรรมสมัยอยุธยาจนถึงปจจุบัน ผลกระทบท่ีเกิดจากการบูรณะกําแพงแกว
พระปรางค ฯ พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษกําแพงแกว ฯ มีในระดับนอย การมีสวน 
รวมในการใชประโยชนจากโบราณสถานตาง ๆ มีในระดับมาก ความตระหนักถึงความสําคัญของ              
วัดมหาธาตุวรวิหาร และความสําคัญของเขตเมืองเกามีในระดับมากท่ีสุด ความตระหนักถึง
ความสําคัญของการอยูรวมกันของโบราณสถานเขตเมืองเกา กับชุมชนเมืองราชบุรี ปจจุบันมีในระดับ
มากท่ีสุด ความคิดเห็นในการเท่ียวชมโบราณสถานท่ีไดรับการบูรณะใหคงสภาพเดิม โดยมิไดมี              
การเปลี่ยนแปลง สภาพแวดลอมใหตางไปจากขอเท็จจริงเดิม มีความเห็นดวยในระดับมาก 
ยุทธศาสตรการอนุรักษโบราณสถาน และเขตเมืองเกาในจังหวัดราชบุรี ประกอบดวย ๔ ประเด็น
ยุทธศาสตร ๑) ทุกภาคสวนรวมกันกําหนดรูปแบบการอนุรักษโบราณสถาน เพ่ือรักษาขอเท็จจริงเดิม 
ตามหลักวิชาการ ๒) ทุกภาคสวนรวมกันดูแล ปองกัน รักษาโบราณสถานมิใหถูกทําลาย และรักษา
พัฒนาภูมิทัศนโดยรอบใหสมดุล และสมจริงกับโบราณสถาน ๓) อนุรักษสถาปตยกรรม และ
ศิลปวัฒนธรรมของเมืองเกาใหคงสภาพเดิมใหอยูรวมกับเมืองปจจุบันอยางสมดุล ๔) สงเสริมให
โบราณสถาน และเมืองเกาเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางศิลปวัฒนธรรม และการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษ๑๑๖ 

บํารุง เอ่ียมสอาด ไดวิจัยเรื่อง “แนวทางการอนุรักษโบราณสถานแบบมีสวนรวมสําหรับ
วัดจุฬามุนี ตําบลองครักษ อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง” โดยพบผลการวิจัยวา 

๑. ผลการศึกษาแนวทางการอนุรักษโบราณสถานแบบมีสวนรวมสําหรับวัดจุฬามุนี ตําบล
องครักษ อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง พบวา วัดและชุมชนตองรวมมือรวมใจกันในการดูแล
โบราณสถานมิใหถูกทําลาย ทําใหเกิดการประสานงานระหวางวัดกับชุมชนรวมมือรวมใจใน               
การรวมกันดูแลอนุรักษ มีความหวงแหนในโบราณสถาน ทําใหเกิดการฟนฟูศิลปวัฒนธรรม และ                   
ภูมิปญญาพ้ืนบาน เพ่ือใหเกิดการสืบทอด และอนุรักษไวใหคนรุนตอไปไดศึกษาเห็นประโยชน และ 
เห็นคุณคาของโบราณสถาน  

๒. ผลการศึกษายุทธศาสตรท่ีเหมาะสมกับแนวทางการอนุรักษโบราณสถานแบบมี      
สวนรวม สําหรับวัดจุฬามุนี ตําบลองครักษ อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง ประกอบดวยยุทธศาสตร 
๓ ดาน ไดแก ๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาโบราณสถานวัดจุฬามุนีใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ                
๒) เปนองคกรเปดท่ีใหทุกภาคสวนเขารวมวางแผน และพัฒนา ๓) การปฏิสังขรณโบราณสถาน๑๑๗ 

                                                           

 ๑๑๖วิศวุตม โภวาที, “การดําเนินการอนุรักษโบราณสถานในจังหวัดราชบุรี : กรณีศึกษาการบูรณะ
กําแพงแกวพระปรางควัดมหาธาตุวรวิหาร อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง), ๒๕๕๑. 
 ๑๑๗บํารุง เอ่ียมสอาด, “แนวทางการอนุรักษโบราณสถานแบบมีสวนรวมสําหรับวัดจุฬามุนี ตําบล
องครักษ อําเภอโพธ์ิทอง จังหวัดอางทอง”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร : 
มหาวิทยาลัยพระนครศรีอยุธยา), ๒๕๕๓. 



   ๙๐ 
 

สรุปไดวา  การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษนั้น พระสงฆมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะ
สามารถพัฒนาชุมชนได โดยการท่ีพระสงฆรวมกับชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ
สําหรับการกําหนดนโยบายการพัฒนาท่ีเปนกระบวนการข้ันตนของการวางแผนการพัฒนาชุมชนใน
สวนท่ีเปนท่ีอยูอาศัยในการดํารงชีวิตของตนเอง นอกจากนี้การกําหนดวัตถุประสงค และวางแผน
รวมกันก็เปนการมีสวนรวมในการพัฒนาตามแผนงานโครงการดังกลาว และมีสวนรวมในการรับ
ประโยชนจากการอนุรักษรวมท้ังมีสวนรวมในการควบคุมประเมินโครงการของชุมชน ซ่ึงอาจเปนไป
โดยการมีสวนรวมแบบตัวแทนหรือเปนไปโดยการไดเขามามีสวนรวมดวยตนเอง 



    
 

ตารางท่ี ๒.๑๕ สรุปการสังเคราะหงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๑ ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน : 
กรณี ศึกษาเทศบาลนครลํ าปาง 
อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 
  
  

พิกุล สัจจามรรค 
(หาวิทยาลัยเชียงใหม) 

๒๕๔๘ ปริมาณ พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางสวนใหญเปน
เพศหญิ ง  มีอายุ ร ะหว า ง  ๔๐  -  ๕๐  ป                
สถานภาพสมรสแลว มีการศึกษาอยูในระดับ
ต่ํากวาปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับจาง มี
รายไดเฉลี่ย ๕๗,๖๐๐ บาทตอป สวนใหญไมมี
สถานภาพทางสังคมหรือไม มีตําแหนง ท่ี
เก่ียวของกับเทศบาลนครลําปาง กิจกรรมท่ี
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมมากท่ีสุดคือ การไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

๒ ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร จั ด ก า ร
สิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการ
บริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี 
ก่ิ ง อํ า เภอสว า ง วี ร ว งศ  จั งหวั ด
อุบลราชธานี 

เขมราฐ ขัมภรัตน 
(มหาวิทยาลัยขอนแกน) 

๒๕๔๖ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา กลุมตัวอยางมีระดับการมีสวนรวมใน
ดานการประชุม ดานการวางแผน ดานการ
สนับสนุนสงเสริม ดานการดําเนินกิจการ และ
ดานการติดตามประเมินผลในระดับปานกลาง 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอม ไดแก ระดับการศึกษา รายไดของ
สมาชิกสภา อบต. การรับรูขาวสาร และ
ความรู ความเขาใจเก่ียวกับสิ่งแวดลอม  

 
 ๙๑ 



    
 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๓ การมีสวนรวมประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง
มูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร 

พระโกศล มณิรตนา (ญึ ม ) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
ดานการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง แสดงวาประชาชน เขามามีสวน
รวมในการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาชุมชน การดําเนินงานพัฒนาชุมชน
เปนไปตามเปาหมายของแผนหรือไม การ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนเพ่ือประโยชนของคน
ในชุมชนหรืเปนไปตามความตองการของ
ประชาชนหรือไม 

๔ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปา
ตอง จังหวัดเชียงใหม  

ชัยนาถ อุนแกว 
(มหาวิทยาลัยขอนแกน) 

๒๕๕๐ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลทุงสะโตกอยูในระดับนอย ความคิดเห็น
เก่ียวกับปจจัยท่ีสงเสริมใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลทุงสะโตกไดแก การจัดการ
ศึกษาใหเด็กนักเรียนใกลบาน มีนโยบายดาน
การจัดการศึกษาท่ีชัดเจน 

 ๙๒ 



    
 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๕ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จั ด ทํ าแผน พัฒนาสามป  ( พ . ศ . 
๒๕๔๙ - ๒๕๕๑) ขององคการ
บริ หารส วนตํ าบล กําแพง เพชร 
อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

ชํานิ มะโร 
(มหาวิทยาลัยขอนแกน) 

๒๕๕๐ ปริมาณ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙ -
๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .๐๕ ตามตําแหนงทางราชการ/สังคม
มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป  (พ.ศ.  ๒๕๔๙ - 
๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .๐๐๐๑ 

๖ ค ว า ม ต อ ง ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง
ประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

กาญจนา พยัคฆพงษ 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) 

๒๕๕๑ ปริมาณ พบวา ประชาชน มีความตองการในการมีสวน
ร วม ในการจั ด ทําแผนพัฒนาท อง ถ่ิน ไม
แตกตางกัน 

๗ การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพ
ในการดํา เนินงานโครงการหนึ่ ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ : ศึกษากรณี
จังหวัดอุบลราชธาน ี

รัชดาวรรณ คําเอ่ียม 
(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร) 

๒๕๔๗ ปริมาณ พบวา เพศ อายุ  สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดและระยะเวลาของ
การเปนสมาชิกกลุมไมมีผลตอการมีสวนรวม
ของสมาชิกกลุมอาชีพในการดํา เนินงาน
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

 
 
 
 ๙๓ 



    
 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๘ การมีสวนรวมของประชาชนตอ            
การบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ทวีป คงเทียน 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต) 

๒๕๔๘ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมากทุก
ดาน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
ลําดับท่ี ๑ รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวม
ติดตามผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวม
ในการกําหนดปญหา และการวางแผน และ
ดานการมีสวนรวมคนหาปญหา ตามลําดับ 

๙ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
หนอง ก่ี  อํา เภอหนอง ก่ี  จั งหวัด
บุรีรัมย 

สงวนศักดิ์ บุญเรืองศร ี
(มหาวิทยาลัยมหาสารคาม) 

๒๕๕๓ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวม และราย
ดานไมแตกตางกัน 

๑๐ การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของประชาชนเขตดุสิต  

รัฐพงศ  บุญญานุวัตร 
(มหาวิทย าลัย ราชภัฏสวน            
สุนันทา) 

๒๕๕๒ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ดานการมีสวนรวมการตัดสินใจ ดาน
การมีสวนรวมการดําเนินงาน ดานการมีสวน
รวมการรับผลประโยชน และดานการมีสวน
รวมการติดตามประเมินผล อยูในระดับปาน
กลาง 

๑๑ การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรม
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษา
หมูบานปราสาทใต อําเภอโนนสูง 
จังหวัดนครราชสีมา 

จิราพร ทัตตะวร 
(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร) 

๒๕๔๒ ปริมาณ พบวา ความสําเร็จท่ีไดรับจากการพัฒนาใน
อดีต ลักษณะทางความสัมพันธทางสังคม 
วัฒนธรรมของหมูบาน ทําใหชาวบานใหความ
รวมมือกับผูนําชุมชนเปนอยางด ี ๙๔ 



    
 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๑๒ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ี ชายทะเลบาง
ขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  

ปยะ ประทีปรักมณี 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) 

๒๕๔๖ ปริมาณ/คุณภาพ พบว า  ป จจั ย ท่ี มีความสัมพันธ กับการ มี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
คือ สถานภาพทางสังคม การเปนสมาชิกกลุม 
และการคาดหวังผลประโยชน 

๑๓ การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของประชาชนเขตบางคอแหลม
กรุงเทพมหานคร 

เสริมพงษ อยูโต 
(มหาวิทย าลัย ราชภัฏสวน            
สุนันทา) 

๒๕๕๑ ปริมาณ พบวา เพศ รายได ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน
ชุมชน และอาชีพท่ีแตกตางกันของประชาชน 
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนไมแตกตางกัน 
สวนอายุ และระดับการศึกษาท่ีแตกตางกัน มี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน ใน
ดานการตัดสินใจ และดานการดําเนินงาน 

๑๔ ทัศนะการมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินของกลุมประชาสังคม ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวน
ตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี 

สุวัฒน บุญลา 
(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

๒๕๔๕ คุณภาพ พบวา กลุมประชาสังคมเห็นวากลุมยังมีสวน
รวมอยูในข้ันของการเสนอปญหา แตยังไมเขา
ไปรวมในข้ันการวางแผนการพัฒนาทองถ่ิน
โดยตรงนอก 

๑๕ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จั ด ทํ า แ ผ น พั ฒ น า ท อ ง ถ่ิ น  : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดเชียงใหม 

พวงทอง โยธาใหญ 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

๒๕๔๕ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนตอการ
จัดทํา แผนพัฒนาทองถ่ินท้ังสองระดับไมมี
ความแตกตางกันในทุกประเด็น 

๙๕ 



    
 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๑๖ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ    
คณะสงฆในอําเภอเขายอย จังหวัด
เพชรบุรี 

พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน 
(อยูสําราญ) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา สถานภาพสวนบุคคลดานวุฒิการศึกษา
เปรียญธรรม มีผลทําใหความคิดเห็นของ
พระสงฆ ท่ี มีตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๑๗ ความ เห็ นของพระสงฆ ต อกา ร
บริหารและอบรมความรูพระสงฆใน
เขตอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี 

พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ (วัลลภ 
สิริธโน) 
(มหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเชีย) 

๒๕๕๐ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา คณะสงฆระดับผูบริหารควรจัดการ
ฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ ท่ีเหมาะสม เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรสงฆเพ่ิมข้ึนเปนกําลัง
ในการพัฒนาคณะสงฆและพระพุทธศาสนา
ตอไป เ ม่ือจํ าแนกดานตําแหน ง มีความ
แตกตางกันอยางมีนัยทางสถิติ .๐๕ 

๑๘ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ กา รบ ริ ห า ร ง า น             
คณะสงฆ อําเภอปาซาง จังหวัด
ลําพูน 

พ ร ะ ม ห า ก ม ล  ข นฺ ติ ธ โ ร                
(โปรงใจ)  
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

๒๕๕๐ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา พระสงฆสวนใหญในเขตอําเภอปาซางมี
ประสิทธิภาพในการบริหารงานอยูในระดับ
ปานกลางคือมีความเขาใจในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
๒๕๓๕ เ พ่ื อ เป นกรอบแนวทาง ในการ
บริหารงานคณะสงฆ 

 
 
 ๙๖ 
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๑๙ บ ท บ า ท พ ร ะ สั ง ฆ า ธิ ก า ร ใ น                  
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
พังงา  
 

พระมหามณเฑียร วรธ มฺโม 
(ซายเกลี้ยง)  
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๒ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุและจํานวน
พรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕ สวนพระสังฆาธิการท่ีมี
ตําแหนง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิ
ทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการ
ศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ ไมแตกตางกัน 

๒๐ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย 

พ ร ะ ธ น ด ล  น า ค สุ ว ณฺ โ ณ              
(นาคพิพัฒน) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๑ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง 

๒๑ ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ
พระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม 

พ ร ะ ม ห า น พ พ ล  ก นฺ ต สี โ ล                  
(สายสินธุ) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความ
คิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ
พระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม โดย
ภาพรวมแตกตางกัน 

 

 

๙๗ 
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๒๒ ความคิดเห็นของพระภิกษุท่ีมีตอการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร วั ด ต า ม ห ลั ก              
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขต
อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุร ี

พระมหาปริ วัฒน    ต วิ ริ โ ย             
(กุลนิวาต)  
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๒ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา พระภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาแผนกธรรม
ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการวัด
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมไมแตกตางกัน 

๒๓ บทบาทของพระสั งฆาธิ การ ใน               
ก า รบริ ห า ร กิ จ การ คณะสงฆ  : 
กรณีศึกษาพระสังฆาธิการในจังหวัด
นนทบุรี 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ 
(ซายเกลี้ยง) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๐ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา บทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด
นนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษา 
การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณใน
การปฏิบัติหนาท่ี และการสังกัดวัดแตละ
ขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหาร
กิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน 

๒๔ การมีสวนรวมของพระสงฆในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม : กรณีศึกษา 
อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 

พระครูจันทศีลวิมล  (ประสิทธิ์ 
จนฺทสีโล) 
(ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั อุ บ ล          
ราชธานี) 

๒๕๕๐ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม
ของพระสงฆในเขตปกครอง อําเภอมหาชนะ
ชัย จังหวัดยโสธร โดยรวมอยูในระดับเห็นดวย 

๒๕ ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ
โบราณสถานของพระสังฆาธิการ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พระมหาเสถียร ถาวรธมฺโม 
(เกษาชาติ) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษ
โบราณสถานของพระสังฆาธิการในอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ๓.๔๕ 

 ๙๘ 



    
 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๒๖ การมีสวนรวมของพระสงฆในการ
อนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอบางปลา
มา จังหวัดสุพรรณบุร ี

พระครูปฐมวรญาณ 
(คง าณวโร) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ระดับการมีสวนรวมของพระสงฆใน
การอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอบางปลามา 
จังหวัดสุพรรณบุรีโดยภาพรวมอยูในระดับ
นอย (= ๒.๒๖. S.D. = ๑.๐๐๕) 

๒๗ บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษ
โบราณสถาน โบราณวัต ถุ และ
ศิลปวัตถุในอําเภอนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พระมหาถาวร ถิรจิตฺโต  
(จิตรกระเนตร) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ระดับบทบาทของพระสงฆในการ           
อนุรักษ  โบราณสถาน โบราณวัต ถุ  และ
ศิลปวัตถุ ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก (= ๓.๖๐) 

๒๘ บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษ
พิ พิ ธ ภั ณฑ พ้ื น บ า น  ใ น จั ง ห วั ด
นครปฐม 
 

พระภานุมาตร พฺรหฺมปฺโ 
(เนโส) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ คุณภาพ พบวา การอนุรักษ พิ พิธภัณฑ พ้ืนบานใน
จังหวัดนครปฐม ปจจุบันมีพระสงฆบางสวน
เท านั้น ท่ี เข ามามีบทบาทในการอนุรักษ
พิพิธภัณฑ สวนใหญจะเปนเจาอาวาสหรือ
พระลูกวัด รุนเกา ๆ 

๒๙ บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษ
วัฒนธร รม ไทยทร งดํ า  จั ง หวั ด
นครปฐม 

พระครูประภัสรมโนธรรม  
(ธงทิพย ปภสฺสโร) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเ ก่ียวกับ
บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษวัฒนธรรม
ไทยทรงดําโดยภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๘ 

 ๙๙ 



    
 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือเรื่อง ช่ือผูแตง/หนวยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๓๐ บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษ
โบราณสถาน โบราณวัต ถุ และ
ศิลปวัต ถุ ในอํา เภอเ มืองราชบุ รี 
จังหวัดราชบุร ี

พระครูใบฎีกาสุพจน ธีรวํ โส 
(มณีจันทร) 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ใน
อํา เภอเ มืองราชบุรี  จั งหวัดราชบุรี  โดย
ภาพรวม อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย
เทากับ ๒.๙๖ 

๓๑ บทบาทพระสงฆและการมีสวนรวม
ขอ งป ร ะช า ช น ใน ก า ร อ นุ รั ก ษ
โบราณวัตถุสถาน : กรณีศึกษาชุม
ชุมชนโบราณบานควนลูกปด อําเภอ
คลองทอม จังหวัดกระบี ่

พ ร ะ ม ห า ณั ฐ กิ จ  ส จฺ จ ว า ที               
(ทิมกลับ) 
(มหาวิทยาลัยทักษิณ) 

๒๕๕๓ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา การอนุรักษโบราณวัตถุสถานในสวน
พระสงฆพบวาพระสงฆขาดบุคลากร ขาด
ระบบจัดการดูแลพิพิธภัณฑ และขาดความ
ตอเนื่องของการอนุรักษ 

๓๒ การดําเนินการอนุรักษโบราณสถาน
ในจังหวัดราชบุรี : กรณีศึกษาการ
บู รณะ กํ า แพงแก ว พร ะปร า งค           
วัดมหาธาตุวรวิหาร อําเภอเมือง
ราชบุรี จังหวัดราชบุรี  

วิศวุตม โภวาที 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบาน
จอมบึง) 

๒๕๕๑ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา ความตระหนักถึงความสําคัญของการ 
อยูรวมกันของโบราณสถาน เขตเมืองเกา กับ
ชุมชนเมืองราชบุรี ปจจุบันมีในระดับมากท่ีสุด 
โบราณสถาน ท่ีไดรับการบูรณะใหคงสภาพ
เดิ ม  โดย มิ ได มี การ เปลี่ ยนแปลงสภาพ 
แวดลอมใหตางไปจากขอเท็จจริง 

 
 
 

 ๑๐๐ 



    
 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ตอ) 

๓๓ แนวทางการอนุรักษโบราณสถาน
แบบมีสวนรวมสําหรับวัดจุฬามุนี                    
ตํ าบลองครักษ  อํา เภอโพธิ์ทอง 
จังหวัดอางทอง 

บํารุง เอ่ียมสอาด 
(มห า วิ ท ย าลั ยพ ร ะนครศร ี
อยุธยา) 

๒๕๕๓ ปริมาณ/คุณภาพ พบวา วัดและชุมชนตองรวมมือรวมใจกันใน
การดูแลโบราณสถานมิใหถูกทําลาย ทําใหเกิด
การประสานงานระหวางวัดกับชุมชนรวมมือ
รวมใจ ในการรวมกันดูแลอนุรักษมีความหวง
แหนในโบราณสถาน ทําให เ กิดการฟนฟู
ศิลปวัฒนธรรม 

๑๐๑ 



๑๐๒ 
 

๒.๗. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยนํามากําหนดเปนกรอบ
แนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) 
ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ซ่ึงนํามากําหนดเปนรูปแบบความสัมพันธของตัวแปร คือ 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ สถานภาพสวนบุคคล ไดแก สถานภาพ อายุ  
พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาแผนกธรรม วุฒิการศึกษาบาลี 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษ 
แมน้ําทาจีน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ไดแก ๑) ดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
๒) ดานการวางแผนดําเนินงานกิจกรรม ๓) ดานการสนับสนุนและการปฏิบัติ ๔) ดานการติดตาม 
และประเมินผล 

ตัวแปรตน    ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables)  (Dependent Variables) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 

๑) สถานภาพ 
๒) อายุ 
๓) พรรษา 
๔) ตําแหนงทางคณะสงฆ 
๕) วุฒิการศึกษาสามัญศึกษา 
๖) วุฒิการศึกษาแผนกธรรม 
๗) วุฒิการศึกษาบาลี 

การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษ
แมน้ําทาจีน  จํานวน ๔ ดาน 
 
๑) ดานการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา  
๒) ดานการวางแผนดําเนินงานกิจกรรม  
๓) ดานการสนับสนุนและการปฏิบัติ  
๔) ดานการติดตามและประเมินผล 

 

ปญหา อุปสรรค และข อ เสนอแนะ
เก่ียวกับการมีสวนรวมของพระสงฆใน 
การอนุรักษแมน้ําทาจีน อําเภอสามพราน                 
จังหวัดนครปฐม 

 

๑. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
๒. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการสาธารณะ
สงเคราะหของพระสงฆ 
๓. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการอนุรักษ 
ฟนฟู และบํารุงรักษาแหลงน้ํา 
๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา 


	๒.๕.๓ แผนที่ของแม่น้ำท่าจีน อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 



